CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNOC

PTMO 13.018/2013 INFORME FINAL N° 02 DE 2013, SOBRE
AUDITORIA PRESTAMO BID N°1881/0C-CH,
PROGRAMA DE SANEAMIENTO RURAL.

COPIAPO, 1§ MAY 2013

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimientc del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2013, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la Repubiica, y el articulo 54 del decreto ley
N°® 1.263, de 1975, Orgéanica de Administracion Financiera del Estado, se efectud una
auditoria al macroproceso de Créditos Internacicnales, en el Gobierno Regional de
Atacama, GORE. El equipo designado para desarrolilar ia fiscalizacion fue el Sr. Max
Acevedo Duque y Sra. Daniela Gonzalez Siebert; Sra. Pamela Venegas Avalos y Sra.
Claudia Figueroa Carvajal; y el Sr. Esteban Miranda Pefia, auditores, supervisores y
ejecutivo de auditoria respectivamente.

Ei crédito BiD N° 1881/0C-CH, destinado al
Programa de Saneamiento Rural, tiene como objetivo reducir el déficit de cobertura de
servicios de abastecimientc de agua y disposicion segura de aguas servidas en las
areas rurales con soluciones de costo eficiente y sostenible y comprende tres lineas
de accion:

1. Construccion de proyectos rurales de agua
potable rural y alcantariliado.

2. Reparacion, rehabilitacion y sustitucion de
plantas existentes de tratamiento de aguas servidas.

3. Actividades de apcyc a la participacion de
la comunidad destinadas a asegurar la sostenibilidad de los proyectos.

£l programa se enmarca dentro de la Linea de
Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP), de US$ 400 miliones, que
tiene por objeto apoyar el proceso de descentralizacion y el desarrollo regional en la
Republica de Chile. El costo del programa asciende a US$ 200 millones de délares,
de los cuales el BID se compromete a otorgar la suma de US$ 100 millones, y la
diferencia es parte de la contrapartida local.

'“.. AL SENOR
"+ JULIO LIZANA DIiAZ
... _CONTRALOR REGIONAL DE ATACAMA
<. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Cabe precisar que, con caracter confidencial,
mediante namero interno UCE N° 122, de 14 de febrero de 2013, fue puesto en
conocimiento del GORE, el preinforme de observaciones N° 2 de 2013, con ia
finalidad que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que
se concretd mediante oficio N° 184, de 4 de marzo de 2013.

OBJETIVO

La finalidad de ia revision fue verificar que ios
gastos asociados al proyecto Construccion Soluciones Sanitarias Localidad De
Domeyko Programa de Saneamiento Rural, financiado con el préstamo BID N°
1881/CGC-CH, cumplan con los requisitos de elegibilidad del Banco Interamericano de
Desarrolio, BID y con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones N°. 1.485 y 1.486, de 1996,
considerando resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias
examinadas, determinandose la realizacién de pruebas de auditoria en la medida que
se estimaron necesarias.

RESULTADQ DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportades por la autoridad en su respuesta, respecto de
las situaciones observadas en este informe, se determind lo siguiente:

CONTROL INTERNO
1. Comprobantes contables

Se constatd que e GORE, utliza los
comprobantes contables del sistema Methasys como respaldo de sus procedimientos
administrativos, de este modo, imprime y visa esta documentacién, sin considerar
aquellos que entrega e! Sistema de informacién Financiera para la Gestion del Estado,
SIGFE, el cual segun lo establecido en el inciso tercero del articulo 15 del decreto iey
/~ N°1.263, de 1975, corresponde al sistema que deben utilizar.
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Sobre la materia, cabe precisar la existencia
de un desfase de dias entre la imputacién realizada en el programa Methasys y
sistema SIGFE sobre el mismo hecho financiero, situacion que refleja la faita de
oportunidad en los registros contables en este Gltimo sistema. El siguiente cuadro
ejemplifica lo anterior:

N° de . o .
Detalle °°N':g:;‘;';:2te Fe(};\?:“?:gitro N Cosr?g;%bante Fech;lIGRle::gstm Mon;o en
EPN1 112 19-04-2010 42.255 30-04-2010 116.592.304
EPN°2Z 153 18-05-2010 42 854 28-05-2010 98.230.084
EPN°3 195 17-06-2010 43.273 25-06-201C 107.176.007

Fuente: Estado de pago del proyecto en analisis

En su oficio de respuesta, esa entidad ha
manifestado que el sistema unico de contabilidad empleado en sus dependencias es
el sistema SIGFE, sin perjuicio de que el sistema Methasys es una herramienta de
control interno, la cual apoya la preparacion y el procesamiento de la informacion
administrativa y contable, transparentande la gestion financiera-contable en los
aspectos en los que el sistema SIGFE, no permite procesar o administrar.

Seguidamente, la entidad se refiere al merito,
la conveniencia y ia oportunidad de aplicar en forma previa, paralela y posterior a la
realizacion de una transaccion contable y financiera, sistemas complementarios o
accesorios de gestion de informacién administrativa y contable, teniendo en
consideracion, los principios de procedimientos administrativos contemplados en los
articulos 4°, 7°, 8°, 8° y N°s. 13 y 16 de la ley N® 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado y los articulos 2°, 5° y 8° de ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Por otra parte, se refiere al desfase existente
entre la imputacion realizada en el sistema Methasys vy la que se realiza en el sistema
SIGFE, alude a que ésta obedecia exclusivamente a la falta del personal suficiente y
necesario para efectuar con mayor expedicion y oportunidad los registros, situacion
que actualmente se habria regularizado v en relacion a las restricciones estructurales
que posee el SIGFE, las cuales afectan el debido funcionamiento de la institucion, han
sido informadas y representadas al Ministerio de Hacienda anuaimente, por medio de
fa Subsecretaria de Desarrollo Regicnal y Administrative, SUBDERE, y de la Direccion
de Presupuesto, DIPRES, sin obtener de éstos Organismos alternativas de soluciones
acordes con las necesidades de desarrolio del Servicio.

En relacion a la respuesta emitida por el
GORE, que confirma los hechos expuestos en el presente informe, este Organismo de
Control decide mantener lo observado en todas sus partes, por lo que en lo sucesivo
dicho Gobierno Regional deberd ajustar sus procedimientos de respaldo de

# - comprobantes contables y la oportunidad de registro a la normativa vigente ya
sefialada.
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. EXAMEN DE CUENTAS

1. Creditos Internacionales - Cumplimiento de normativa y convenio de
préstamo en la elaboracion de ios Estados Financieros

1.1 Ahorro Previo de los Beneficiarios

Se constatd que no fue requerido a los
beneficiarios del proyecto en comente un ahorro previo de 3 a 8 Unidades Tributarias
Mensuales, U.T.M., segun fuese el caso, en virtud de lo indicado en el item IV, sobre
“Caracteristicas y requisitos de elegibilidad de los proyectos”, nimero 2, letra f, de la
resolucion exenta N° 518, de fecha 2 de febrero de 2009, emitida por el Ministerio del
Interior Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, por cuanto dicho
ahorro debia ser previo a ia recomendacion técnica de la Serpiac de la Municipalidad
de Vallenar y la aprobacion de la licitacién por parie del Gobierno Regional de
Atacama.

Sobre este aspecto, esa entidad municipal
durante la ejecucion del citado proyecto procedio a realizar un cobro a las familias
beneficiadas por un valor de $ 70.000 a cada una, los cuales a la fecha del presente
informe no han sido pagados integramente por la totalidad de ellos, tal como se indica
en el anexo N° 1.

Al respecto el citado Gobierno Regional,
indica gque en lo que respecta al cumplimiento del ahorro previo de los beneficiarios,
en virtud de o dispuesto en la Guia Operativa del Programa Saneamiento Rural,
aprobada mediante la ya citada resolucion exenta N° 518, item 1V, nimero 2°, letra f),
fue certificado por el Alcalde de la Municipalidad de Vailenar el cumplimiento de dicho
requisito, tal como consta en el documento N° 230, del 17 de agosto de 2009, en el
cual expresamente se indica que los beneficiarios contaban con dichos ahorros.

Agrega que la Unidad de Infraestructura y la
Unidad de Presupuestos del GORE, las cuales estaban a cargo del desarrolic del
mencionado programa, estimaron que la verificacion del cumplimiento de los
requisitos para obtener la recomendacion técnica le correspondia tanto a la
SUBDERE, como al Ministerio de Desarrollo Social y la funcion de exigir a los
beneficiarios el cumplimiento de los requisitos del ahorro previo era competencia de la
Municipalidad de Vallenar, conforme a lo dispuesto en el Convenio Mandato completo
e irrevocable confeccionado para la ejecucion del proyecto. Agrega ademas, que
solicitara a la Unidad Técnica mayores antecedentes sobre la recaudacion del ahorro
de los beneficiarios de ésta solucion sanitaria.

Sobre la materia, cabe precisar que el
Convenio Mandato firmado entre el GORE y la Municipalidad de Vaillenar, formalizado
mediante el decreto exento N° 6.075, de fecha 6 de noviembre de 2008, en su

[+ _.clausula 5° sefala que “El mandante tendra la facultad de supervisar y fiscalizar el
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cumplimiento y ejecucion del presente mandato, debiendo el Mandatario dar todas las
facilidades para permitir tal funcién”, facultando al GORE a realizar las supervisiones
pertinentes.

Aclarado o anterior y en otro orden de
consideraciones, cabe reiterar que a la fecha de emision del presente informe aln no
han sido enterados la totalidad de los aportes requeridos de los beneficiarios, no
obstante que la maxima autoridad de la Municipaiidad de Vaillenar certifico en el afio
2009 que los beneficiarios de éste proyecio contaban con el ahorro previo requetido.

En virtud de los hechos descritos se procede a
mantener lo observado.

1.2 Visacion del Gobierno Regional

Se verificG que en el proceso de licitacion
publica mediante decreto exento N° 7.315, de fecha 29 de diciembre de 2009,
efectuada por la Municipalidad de Vallenar, correspondiente a la ejecucion del
proyecto “Construccion Soluciones Sanitarias Localidad de Domeyko”, adjudicado a la
empresa “LL.edesma Hnos. Limitada” y posterior celebracion del contraté con ésta, no
requiric la conformidad del Gobierno Regional de Atacama, transgrediendo lo
dispuesto en ef item V, sobre “Ejecucion del Programa”, numero 11, de la mencionada
resolucion exenta N° 518, de fecha 2 de febrero de 2009.

En su oficio de respuesta, dicho Gobierno
Regional senalé que no se tuvo conocimiento formal y oportuno de la resolucion N°
518, de 2009, y que tampoco habria sido informado que los recursos destinados a
este programa correspondian a una provision vinculada a un crédito internacional,
haciendo materialmente imposibie, en su oportunidad y hasta este momento entregar
una debida atencion de las exigencias consignadas en ila observacion gque tienen
relacion con el cumplimiento de requisitos previos y de actos que estan ejecutados.

Seguidamente, indica que atendido el tenor
del contrato de mandato y la necesidad de dar cumplimiento a los principios
consagrados en los articulos 4° y siguientes de la [ey N° 19.880, norma de superior
jerarquia respecto a ia resolucion exenta N° 518, de 2009, aplicabies en lo que
interesa a ésta materia, tales como los principios de celeridad, conclusividad,
economia precedimental, no formalizacion e inexcusabilidad, la Unidad de competente
del GORE no estimé procedente exigir una previa aprobacion de la adjudicacion y del
contrato de obra, por considerar que el mandato, en su caracter de compieto e
irrevocable, radico pienamente en la Unidad Técnica dichas facultades.

. J{% .I";f. :
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En virtud de lo indicado en los parrafos
precedentes y considerando que la respuesta de ese Gobierno Regional confirma el
incumplimiento a lo dispuesto en el item V, nimero 11, de la resolucién exenta N°
918, de fecha 2 de febrero de 2009, se mantiene lo observado en todos sus términos,
debiendo el servicio en el futurc ejercer su labor de supervision, conforme lo faculta el
citado convenio en su clausula 5°, lo que sera comprobado en una proxima auditoria.

1.3 Boletas de Garantia

Se constatd que la boleta de garantia de fiel
cumplimiento del contrato y buena ejecucion de la obra, N° 7.003.397, de fecha 11 de
febrero de 2010, por un monto de $108.116.601 del Banco Santander Chile, no fue
reemplazada y renovada de acuerdo al monto del contrato, por cuanto existieron
aumentos de obra y segun o dispuesto en el articulo N° 22 del “Reglamento de
Licitaciones, Contrataciones y Adquisiciones Municipalidad de Vallenar”, documento
formalizado por medio del decreto exento N° 3.044, de fecha 8 de julic de 2008, que
indica que "en caso de aumento de obra, esta garantia debera ser renovada de
acuerdo al monto del contrato”.

En su oficio de respuesta, ese servicio
examinado manifesto que a través del decreto N° 3.444, de fecha 8 de agosto de
2011, se formalizo la modificacién del contrato, documento que en su inciso 6° sefiala
que la empresa procede a entregar nuevas boletas de garantia o prérrogas de las
mismas, tas cuales fueron remitidas al GORE conforme al siguiente detalle: boletas de
garantias N°s. 9.507.118 y 324.332, por montos de $ 2.735.783 y $ 886.090,
respectivamente, ambas del Banco Santander Chile y con fechas de vencimiento al 6
de febrero de 2013. Se adjunta un cuadro de resumen de lo expuesto:

Decreto Monto de ia Plazo Institucion Bancaria N° Boleta de Monto Boleta
modificando el Fecha modificacionen | modificado de la Boleta de . de garantia en
. y Garantia
contrato 5 {dias} Garantia $
1.030 | 24-02-2011 54.715,658 120 Santander Chile 9507118 2.735.783
3444 08-07-2011 17.721.724 75 Santander Chile 0324332 886.080

Seguidamente expone, que la Unidad Técnica
encargada de la ejecucion del proyecto suplementod la boleta de garantia original N°
7.003.397, por un valor de $108.116 .601, mediante ofra boleta de garantia de la
misma entidad bancaria, por lo que a juicio del GORE quedaron resguardados los
intereses del Fisco.

En reiacion a la respuesta emitida por el
servicio y el examen de los antecedentes correspondientes, se estima pertinente
mantener la observacion, por cuanto se emitieron nuevas boletas por los aumentos y
no por el total actualizado de la garantia original (precio inicial + aumentos), tal como
lo. establece el articulo 22 del “Reglamento de Licitaciones, Contrataciones y
Adg/gisiciones Municipalidad de Vallenar”. Sobre el particular, es importante hacer

presente el contenido en el dictamen N° 46.126, de 2006, de este Organismo de
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Control, que en lo pertinente indica que “...las bases o condiciones generales de toda
licitacion integran el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones tanto de la
Administracion como de los licitantes, v a él deben cefiirse obligatoriamente los
servicios publicos licitantes, a fin de respetar la legalidad y transparencia que deben
primar en todos los contratos de la Administracion...”

En atencion a lo descrito precedentemente, el
municipio de Vallenar, en lo sucesivo, debe velar por dar estricto cumplimiento a las
bases de licitacion, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones de esta Contraloria
Regional.

1.4 Devolucion de retenciones

Se constaté que la entidad municipal va
indicada, procedid a devolver la totalidad de los montos retenidos a la empresa
constructora Ledezma Hnos. Ltda., en el transcurso de la obra, mediante el estado de
pago N° 17, en circunstancias que ésta no se encontraba con la recepcion provisoria,
ni en el estado de pago final, a saber:

N° de ..
E.P.N° comprobante Fecha Monto en § N° de Factura Fecha Fecga recepcion
rovisoria
Methasys
17 de 22 458 15-09-2011 104.330.242 2.343 02-08-2011 29-02-2012

Fuente: Estado de pago del proyecto en analisis

Sin perjuicio de lo anterior, es dabie indicar
que si bien no se dic cumplimiento a lo dispuesto en los documentos citados en los
parrafos precedentes, si se caucionaron los fondos entregados al contratista, por
cuanto se emitidé una boleta de garantia conforme al siguiente detalle:

Institucion N° Boleta de

Bancaria Garantia Fecha Vencimiento Monto en $ Glosa
Garantizar canje de retenciones de la obra
8CI 0400383 18-438-2011 06-12-20114 104.330.242 | "Construcciones Sanitarias Localidad de

Domeyko".

Fuente: |. Municipalidad de Vallenar

l.a situacion enunciada vulnera lo dispuesto

en el articulo N° 22 del citado “Reglamento de Licitaciones, Contrataciones y
Adquisiciones Municipalidad de Vallenar”, ef cual indica que “en cada estado de pago,
con excepcion del final y como una garantia adicional de fiel cumplimiento de contrato
se procedera a efectuar una retencién equivalente al 5% del monto del estado de
pago, el cual suma a la devolucién en el estado de pago final”; vy en el articulo N° 30
que sehala: "Si las bases Administrativas Especiales no estipulan lo contrario el
contratista podra solicitar por escrito por Unica vez al momento de la firma del
contrato, un anticipo de hasta un 25% del monto adjudicado, el que sera cancelado
/..dentro de los 20 dias corridos desde la fecha de contrato contra presentacion de la

/ factura y garantia correspondiente”.
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Adicionaimente, es dable precisar o
consignado en el articulo N° 17 de las bases administrativas especiales, formalizadas
a través de la resoiucion exenta N° 7.315, de fecha 29 de diciembre de 2009, que
establece que la devolucién de las retenciones de un 5% se realizara después de la
recepcion provisoria de la obra.

En su oficio de respuesta, la autoridad de la
entidad fiscalizada menciona que la Unidad Técnica es la que acepta el canje de
retenciones, por lo que solicitt al GORE que efectuara el pago respectivo al
contratista, por medio del oficio Ordinario N° 2.205, de fecha 9 de septiembre de 2011,
no obstante, manifiesta que dicho canje fue resguardado con la boleta de garantia
correspondiente, por lo que a su juicic se han resguardado plenamente los intereses
del Fisco.

Sobre el particular, es menester dejar
establecido o dispuesto en el inciso 7° del convenio mandato, en cuanto a que “El
Mandante se obliga a pagar los estados de pago que le formule la Unidad Técnica,
siempre y cuando cumplan con los requisitos legales y reglamentarios vigentes”,
seguidamente, cabe reiterar el principio de estricta sujecion a las bases, el cual ya fue
senalado en el cuerpo del presente informe.

En virtud de lo descrito en el parrafo
precedente, se mantiene lo observado, debiendo la entidad velar por dar estricto
cumplimiento a los requisitos que se solicitan las bases y documentos que regulan el
desarrollo y ejecucion de sus programas y proyectos, lo que sera verificado en una
futura auditoria de este Organismo de Control.

1.5 Documentacidn de respaldo de los beneficiarios

En relacion con los beneficiarios del proyecto
en analisis, es preciso mencionar que la documentacion de respaldo de los
beneficiarios que se muestran en el cuadro siguiente se encontraba incompleta, por
cuanto carecia de los antecedentes de acreditacion del puntaje obtenido en la Ficha
de Proteccion Social ¢ el Titulo de Dominio Vigente:

Nombre del Beneficiario RUT Beneficio Documento faitante

Romelio Barraza Carvajal 3.892.041-3 Caseta Sanitaria
. .| Certificado del puntaje obtenido en la Ficha
Hilda Corrotea Campusana 8.927 666-k Caseta Sanitaria de Proteccion Social
Audolina Campusano Ramaos 3416.916-7 Unién Domiciliaria
Abraham Alvarez Matus 6.114.143-k Caseia Sanitaria
o Titulo de Dominio Vigente y Fotocopia

Carmen Araya Araya 15.886.017-1 Caseta Sanitaria cedula de identidad.
Arante Bruna Paredes 8.993.907-0 Uinion Domiciliaria

Fuente: Municipalidad de Vallenar
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lLa falta de antecedentes enunciada no
permitic verificar el cumplimiento de lo indicado en el item IV, sobre “Caracteristicas y
requisitos de elegibilidad de los proyectos”, niimero 2, letra b, de la resolucion exenta
N° 518, de fecha 2 de febrero de 2009.

El GORE argumenta en su oficio de respuesta
que la recopilacion y conservacion de los documentos gue permiten justificar las
iniciativas contempladas en la Guia Operativa del Programa Saneamiento Rural y en
general velar por el cumplimiento de las normas de dicho documento, ademas de lo
indicado en las Bases Administrativas Generales dei Programa Mejoramiento de
Barrios, son responsabilidad de la SUBDERE.

No obstante lo descriic por el gobiermo
regional, agrega, la labor de realizar la evaluacidn socioeconémica de los proyectos es
de responsabilidad de las Secretarias Regionales Ministeriales de Planificacién y
Coordinacion, SERPLAC, conforme a o dispuesto en el item V, numerg 4, de la Guia
Operativa respectiva.

Cabe precisar sobre la materia, como ya se
senalo, para ta ejecucion del proyecto en comento fue suscrifo un convenio mandato
entre GORE y la Municipalidad de Vallenar, documento que censigna en su inciso 4°
que “...el mandatario asume la total responsabilidad de la gestion técnico-
administrativa del proyecto...”, sin perjuicio de la atribucién que el inciso 5° le otorga al
GORE de supervisar la correcta ejecucion del mencionado convenio.

En atencion a lo citado precedentemente, no
es posible dar por subsanada la observacion, debiendo el gobierno regiona, en lo
sucesivo, ejercer su labor de supervision, conforme lo faculta el citado convenio en su
clausula 5°, lo que sera validado en la proxima auditoria que se realice sobre Ia
materia.

1.6 Certificacion de materiales de Ila Obra

L.a Municipalidad de Vallenar no disponia de la
certificacion de la calidad de la totalidad de los materiales dispuestos en las obras de
instalacion del sistema de alcantarillado rural, a excepcion de los productos para
tuberias en P.V.C. de la empresa Tigres Chile S.A., contraviniendo con ello el numeral
1.6 de las especificaciones técnicas generales de la instalacién, aprobadas por
decreto alcaldicio N° 7.315, de fecha 29 de diciembre de 2009, que establecia que
“Todos los elementos que suministre el Contratista serédn nuevos y garantizados
mediante los controles y certificaciones de calidad exigidos por la Direccién de Obras
Hidraulicas. Los certificados de calidad de los materiales empleados deberan quedar
archivados para ser revisados por la Comision de Recepcion Provisional o Definitiva
- de las Obras.”.
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De o mencionado precedentemente cabe
agregar que de la totalidad de las certificaciones de calidad de cada producto
empleados en la construccion del proyecto en comento, fueron solicitadas de manera
reiterada a través del respectivo libro de obras en los folios N° 39, de fecha 27 de abril
y N° 24, de septiembre ambos del afio 2010; N° 26, de enero, N° 24, de marzo y N°
17. de agosto, todos del afio 2011; advirtiéndose que la empresa contratista no acato
las exigencias del inspector técnico de obra.

Sobre el particular, la autoridad regional hace
presente gue la intervencion operativa de la ejecucion del proyecto escapa de la
competencia del Gobierno Regional, lo anterior por cuanto, a través de un
conveniomandato completo e irrevocable con ia Municipalidad de Vallenar para la
ejecucion del proyecto, delegd a esa facultad al municipio, situacion que se ratifica en
la guia operativa del programa saneamiento rural, {tem V, numeral 13 de la Res.
Exenta 518, la cual establece como obligaciones del ente municipal letra a) "Efectuar
el control fisico de la obra durante su ejecucion”. También sefiala que solicitara a la
Unidad Técnica mayores antecedentes sobre las certificaciones de calidad de los
materiales empleados en las obras.

En la respuesta remitida por dicha autoridad,
no se aportan aniecedentes que permitan desvirtuar lo consignado, por lo que se
mantiene integramente la observacion, hasta verificar la existencia de los certificados
de calidad y resultados obtenidos, lo que sera validado en una proxima etapa de
seguimiento al presente informe.

Cabe agregar, gue respecto a lo sostenido por
la autoridad regional, la competencia de la municipalidad no agota la potestad de
supervisién y fiscalizacion del gobierno regional establecida en el numeral quinto del
convenio mandatc en cuestion.

1.7 Libro de obras

Al respecto, corresponde sefalar que, si bien
en el libro de obras se registraron las visitas a terreno de los entes involucrados,
dejando constancia de las instrucciones u observaciones impartidas al efecto, se
constatd que dicho instrumento no da cuenta si las referidas instrucciones fueron
incorporadas al proyecto o si las observaciones fueron subsanadas, transgrediendo lo
previsto en el articulo N° 1.2.7 del decreto N°47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, que establece que el
constructor de la obra debera mantener el libro de obras debidamente actualizado.

En la respuesta, el gobierno regional
argumenta, en sintesis, que de acuerdo al convenic mandato le corresponde al

- municipio ocuparse de la ejecucion fisica del proyecto a través de la inspeccion

técnica, la cual registra en el libro de obras las observaciones detectadas, haciendo
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cumpiir dichas cbservaciones en forma previa a la validacion de un estado de pago.
Ademas sefiala que, en el folio 41 de fecha 28 de febrero de 2012 del libro de obras
N°11, la comision receptora encontrd la totalidad de las observaciones subsanadas,
procediendo con los tramites de la recepcion provisoria de la obra, razén por la cual el
Gobierno Regional de Atacama acredité formalmente que la empresa cumplio con las
observaciones formuladas por la inspeccion técnica.

Sin perjuicio de la respuesta emitida por el
gobierno regional y considerando que el libro de obras del contratc no da
cumplimiento al articulo 1.2.7 de la Ordenanza mencionada se decide mantener la
observacion, mientras no se adopten las medidas necesarias a fin de que el
cumplimiento de las observaciones impartidas se vea reflejado en el citado
instrumento en futuros contratos.

Ademas, teniendo presente que el hecho de
no exponer en el libro de obras si las instrucciones fueron subsanadas, no es posible
descartar las muitas por incumplimiento establecidas en el articuio 1.3.2., de Ia
OGUC.

1.8 Prevencion de riesgos

De las anotaciones advertidas en el libro de
obras N°G, folio N° 28, de 21 de marzo de 2011, se constatd la ausencia del
prevencionista de riesgo en las faenas por lo que correspondia cursar la mulia
pertinente a la empresa contratista, situacion que no consta que se haya aplicado en
la especie, contraviniendc con ello lo dispuesto en el punto N° 15 de las bases
administrativas especiales, donde se indica que en caso de ausencia del profesional a
cargo de la obra y/o personal técnico y administrativo de la obra, se descontara en el
pago correspondiente 5 UTM por dia de ausencia del profesional.

En cuanto a o sefalado, es del casc precisar
gue en el folic N° 34, del libro N° 6, de fecha 28 de marzo de 2011, se informo el
reemplazo del prevencionista de riesgo a contar de la misma data, lo cual mantuvo a
la faena por un periodo de siete dias sin la presencia de dicho profesional, situacion
que vuinera lo citado en el cuerpo normativo, ademas de no dar cumplimiento a lo
indicado en el incisc 9° de la aclaracion N° 1, de fecha 12 de enero de 2010, en donde
se indica a la empresa contratista INCAFAL que el prevencionista de riesgo debe
{ener una permanencia total en la obra.

Sobre el particular, el gobierno regional
manifiesta que le comesponde a la Municipalidad de Vallenar hacer cumplir a la
empresa contratista estas obligaciones, en forma previa al envio de los estados de
pago al gobierno regional, por lo que se entiende que la unidad de control técnico ha

. verificado previamente el cumplimiento de las condiciones exigibles en materia de

preyencién de riesgos, y gue no adolecen de irregularidades en dichos aspectos.
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Agrega que sclicitara a la Municipalidad de Vallenar mayores antecedentes acerca de
los hechos observados y la apreciacién dei municipio de la conveniencia y oportunidad
de ejercer sus potestades disciplinarias administrativas en el caso y conocer en
definitiva acerca de los procedimientos que desplegd en el caso.

No obstante las medidas informadas por el
gobierno regional, se mantiene la observacion, en orden a que no consta que se haya
aplicado la multa por la ausencia del prevencionista de riesgo en las faenas, de
acuerdo a lo dispuesto en el citade punto 15 de las bases administrativas, lc que sera
verificado en futuras fiscalizaciones de seguimiento.

1.2 Permiso de edificacién

a) El permiso de edificacion otorgado para la
construccion de la planta de iratamiento de aguas servidas, N°186 de fecha 28 de
febrero 2012, estableci6 como propietario a la Municipalidad de Vallenar, en
circunstancias gue a la fecha de la presente auditoria la propiedad aln no habia
transferida por escritura piblica a esa entidad, vulnerando lo previsto en letra b),
numero 1, del articulo 5.1.6 de la mencionada Ordenanza General, en cuanto a que
para la obtencion del permiso de edificaciéon de obra nueva, se debe presentar una
declaracion simple del propietario titular del dominio del predio.

En relacion a la transferencia del dominio
exclusivo de la propiedad al municipio que aln no se perfecciona, el gobierno regional
sefala en su respuesta que, actuaimente se encuentra vigente el comodato
prorrogable por dos afios, situacidbn que fuera constatada por esta Contraloria
Regional, mediante resolucion exenta N° 95, de fecha 12 de abril de 2012, que puso
término al sumario administrative incoado en dicho servicio, donde no se advirtié
itegalidad en dicho procedimiento.

Al respecto, se mantiene la observacién, en
consideracion a que se vuinera lo establecido en el articulo 5.1.6 de la citada
Ordenanza General, toda vez que la declaracidon simple del propietaric titular del
dominio del predio debio ser hecha por la empresa CAP Mineria, ya que actualmente
es la unica propietaria, a pesar que el comodato le permita al municipio el uso de este.
Por lo anterior, se deberan adoptar las medidas que correspondan para regularizar el
hecho objetado, aspecto que sera validado en la etapa de seguimiento respectiva.

b) Seguidamente, se verificd que el citado
permiso fue otorgado el 28 de febrero de 2012, en circunstancias que la entrega de
terreno se efectud el 27 de septiembre de 2010, situacidén que infringe lo estipulado en
el articulo N° 116, del decreto con fuerza de ley N°458, de 1975, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, en cuanto establece gue no podra iniciarse obra alguna antes

" . _de contar con el permiso respectivo.
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Sobre la materia, el servicio manifestd que la
decision observada correspondié a la Municipalidad de Vallenar y no al gobiernc
regional, sefialando que de acuerdo a los antecedentes disponibles, dicho permiso no
fue tramitado inicialmente por la municipalidad debido a que no contaba aun
formalmente con el comodato que io autorizara a utilizar dicho terreno.

Agrega que, ante dichas circunstancias el
gobierno regional a través del ORD. N°997 del 26 de julic de 2010, representd
formalmente a la Municipalidad de Vallenar la necesidad de resolver dicha omision
respecto a la entrega formal v debida del terreno necesario para el emplazamiento de
la planta de tratamiento de aguas servidas. En sintesis, de la documentacion
acompafiada a la respuesta, expone que la empresa CAP MINERIA acogid
favorablemente la peticion de transferencia del terreno al municipio, autorizando
oficialmente otorgar en "arrendamientc o comodato terrenos.." para facilitar la
construccion de la citada planta y que ia entrega efectiva del terreno tuvo lugar el dia
27 de septiembre de 2010, sin perjuicio de lo cual se extendid el correspondiente
contrato de comodato con fecha 25 de mayo de 2011.

Atendido lo anterior, hace presente que la falta
de observancia de las exigencias formales por la Municipalidad de Vallenar obedece a
factores ajenos a su voluntad y que ha procurado subsanar, sin que exista, ni de su
parte, ni de parte del propietarioc CAP MINERIA falta de interés o voluntad de dicho
acto, y en definitiva, una transferencia del dominio del inmueble exige la subdivision
del mismo, hecho que estd en conocimiento de este Organismo de Control y ha sido
calificada por el mismo, conforme consta en la mencionada resolucion exenta N° 95
de 2012.

No obstante lo manifestado por el gobiemo
regional, s& mantiene lo observado, por cuanto los trabajos comenzaron a gjecutarse
sin el permiso de construccién, infringiendo las disposiciones contenidas en la
mencionada QOrdenanza General de Urbanismo y Construcciones, lo que ademas
contempla un periodo de 17 meses de atraso. Por io tanto, se deberan adoptar las
medidas necesarias para evitar la ocurrencia de estos hechos en la ejecucion de
futuros proyectos.

c¢) Conforme al certificado N° 16, de fecha 29
de febrero de 2012, que aprueba la recepcion definitiva municipal, se recepcionaron
todas las casetas sanitarias y la planta de tratamiento construidas, sin detallar cada
una de las autorizaciones asociadas a dicho tramite, en circunstancias que por cada
una de las solucicnes sanitarias y por la planta de tratamiento se tramité un permiso
individual. Dicho documento ademas, no especifica el nimero de cada uno de los
permisos de edificacion correspondientes a la recepcion, ni la identificacion de los
propietarios respectivos, hecho por el cual el documento de recepcion de ia obra no
permite identificar las obras recepcionadas.
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Al respecto, cabe anotar que lo observado no
se ajusta a lo indicado en el inciso cuarto del articulo 144, de la citada Ley General de
Urbanismo y Construcciones, en cuanto a gue el Director de Obras debera revisar el
cumplimiento de las normas urbanisticas aplicables a la obra, conforme al permiso de
edificacion otorgado, y procedera a efectuar la recepcion {(aplica criterio contenido en
el dictamen N° 65.848 de 2012).

En relacion a la observacion planteada sobre
la base de un certificado N°16 de fecha 29 de febrero de 2012, que aprueba la
recepcion definitiva municipal, el servicio precisa que no cuenta con un ejemplar del
documento y no ha logrado acceder a dicho antecedente. Al respecto, sefiala tener
conocimiento del decreto exento N° 1.240 de 29 de febrero de 2012, de la
Municipalidad de Vallenar, donde se recibe en forma provisoria la obra, circunstancia
que se ve corroborada por la copia de la boleta de garantia de fiel cumplimiento del
contrato y buena ejecucion de las obras. Hace presente que es facultad privativa de la
Direccion de Obras Municipales resolver acerca de la forma que corresponda disponer
la recepcion provisoria o definitiva de las obras, actuaciones que solo constan en el
decreto exento N°1240, de 2012; indicando que sclicitara mayores antecedentes a la
municipalidad para esclarecer los aspectos referidos en la observacion en comento.

En virtud de la respuesta de la autoridad
regional, se mantiene la observacion, a la espera de los antecedentes solicitados y se
regularice la situacion objetada, lo cual seréa verificado en la etapa de seguimiento del
presente informe.

d) Se constatd que en el expediente N° 108,
de la propietaria Fanny Paredes Guerrero, direccion calle Nicolas Naranjo N° 710,
Vallenar, se adjunto entre la documentacion el certificado de inscripcion de instalacion
eléctrica interior, T.E. 1, segln lo exige el numeral 5.1 de la norma eléctrica chilena N°
10, de 1984, para la puesta en servicio de una instalacion eléctrica interior, no
obstante, dicho certificado no corresponde al expediente en cuestion, toda vez que el
folio de inscripcion N° 542.675 con codigo de verificacion N° 984.739, identifica como
propietaric y/o representante legal al sefior Manuel Tapia Cortés cuya direccién es
Ignacio Domeyko (MZ 13, sitio 17, sector Domeyko), block N° 827 de la comuna de
Vallenar, hecho que no ha sido oportunamente aclarado por el municipio.

Al respecto, la entidad sefiala que en cuanto a
la situacion del expediente N°108, de ia propietaria Fanny Paredes Guerrero, direccion
calle Nicolas Naranjo N°710, Vallenar, se solicitara a la Municipalidad de Vallenar
aclarar dicha situacion, toda vez que son antecedentes internos a los cuales este
Gobierno Regional no tiene acceso.

Sobre el particular se mantiene lo sefialado,
por cuanto la entidad no proporciond mayor informacién ni nuevos antecedentes scbre
‘el hecho objetado, por lo cual la entidad debera arbitrar las medidas para aclarar la

g’ imprecision advertida en el certificado de instalacion eléctrica y regularizar el hecho
observado situacion que sera validada en el seguimiento del presente informe.
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1.10 Condiciones constructivas

En cuanto a la construccién de las obras de
pavimentacion individualizadas en el proyecto, se observé el asentamiento de caizada
y a consegcuencia de esto, la ruptura de la matriz de agua potable en los sectores de la
interseccion de calles Carrera con Gregorio Aracena y calle Pedro Cuadra entre calles
Ovalle Vicuna y Nicolas Naranjo.

En consecuencia de lo anteriormente
expuesto, se transgredid lo estipulado en el numeral 1° de la memoria explicativa y
especificaciones técnicas del proyectc de pavimentacion, en cuanto establece que los
procesos  constructivos deben realizarse conforme a las normas
I.N.N.correspondientes, a los instructivos y especificaciones técnicas vigentes en
Servicio de Vivienda y Urbanizacién, lo que no acontecié en la especie, conforme se
muestra en las fotografias N°s. 1, 2, 3 y 4 del anexo N° 2), v lo sefialado en el
numeral N° 3.2.5 de la O.G.U.C., en cuanto se indica que el pavimento de las
calzadas de las vias vehiculares y de los pasajes sera de caracter definitivo, con
caracteristicas que aseguren su vida util.

El servicio en su respuesta, hace presente
que el Proyecto "Construccién Soluciones Sanitarias Localidad de Domeyko®, no
contempla la intervencién en el sistema de abastecimiento de agua potable, y que solo
se intervinieron de forma circunstancial y accidentaimenie en la etapa de las
excavaciones para el sistema de alcantarillado. Indica que las secuelas de
hundimientos, producio de estas labores, fueron solucionadas por la empresa
contratista con posterioridad a su ocurrencia.

Al respecto, se mantiene lo observado, por
cuanto no se aporian nuevos antecedentes que acrediten que los asentamientos de
calzada y ruptura de matrices fueron reparadas, debiendo la unidad técnica adoptar
las medidas necesarias para regularizar esta situacion, lo que sera verificadoe por este
Organismo Contralor en una etapa de seguimiento al presente informe.

1.11 Situacion del terreno

Al respecto, cabe hacer presente que la
construccion de la planta de tratamiento de aguas servidas se emplazo en terrenos de
propiedad de fa Compania Minera del Pacifico S.A., CAP Mineria, constatandose que
no se habian materializado los tramites legales y administrativos de regularizacion
para el traspaso del terreno al municipio.

Pues bien, sobre la especie, es preciso indicar
+ que solo existe un contrato de comodato para la entrega del terreno por parte de la
“ mencionada minera a la Municipalidad de Vallenar, firmado con fecha 25 de mayo de
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2011, donde se acuerda su uso gratuito con una vigencia de dos afios, con prorroga
automatica por periodos iguales y sucesivos y con término en el caso de efectuarse la
transferencia del dominio de Minera CAP al municipic, de todo o parte del retazo
objeto del contrato.

Precisado lo anterior, es dable indicar que lo
anterior no se ajusta a lo dispuesto en el dictamen N° 976, de 2009, de la Contraloria
General de la Republica, que en sintesis, sostiene que los municipios carecen de
competencia para invertir recursos que le han sido asignados en inmuebles ajenos -
incluso cuando los ocupen en virtud de un contrato de arrendamiento o de comodato-,
toda vez que al integrarse dicha inversion a la propiedad del tercero sobre la cual se
realiza, se configura una donacidn, cuya procedencia se encuentra condicionada a la
existencia de una facultad legal expresa, en virtud del principio de legalidad que rige a
las municipalidades.

La autoridad regional, expone sobre Ila
transferencia aun no materializada a favor del Municipio de Vallenar, que esta opera
bajo la figura de un comodato v gue transitoriamente se formalizé mientras se
despliegan los procedimientos previos de subdivision de los terrenos, hechos y
circunstancias ya investigades por este Organismo de Control seglin se ha sefialado
en el punto 1.9 de este documento. No obstante lo anterior, el GORE indica que se
solicitara al municipio que se efectuen todas las gestiones que sean necesarias para
lograr, a la brevedad, el traspasc definitivo del terreno, dado que a futuro se
continuara ejecutando inversién pablica en la localidad.

Atendido este hecho, corresponde mantener
la observacion mientras no se adopten medidas tendientes a regularizar la situacion
actual del terreno en cuestion, aspecto que sera validado en la etapa de seguimiento
del presente informe.

1.12 Autorizacion de subcontratos

La inspeccién técnica de la obra no aporté los
documentos que permitan acreditar las autorizaciones e inscripciones en los registros
técnicos respectivos de las empresas subcontratistas empleadas en la ejecucion del
provecto en comento, lo cual vulnera lo dispuesto en el articulo N° 36 del Reglamento
de Licitacion, Contrataciones y Adquisiciones Municipales de Vallenar, que establece
que la responsabilidad directa de velar por la ejecucion del contrato recae en la
inspeccion técnica, siendo ésta la responsable de contar con dichos antecedentes a
fin de validar sus autorizaciones ¢ aprobaciones respectivas.

Al respecto, la autoridad regional sefiala que
le corresponde al municipio cumplir con la entrega de la informacion solicitada por

._este ente Contralor, tal como se indica en el preinforme. Ademas, que las actuaciones
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del Gobierno Regional de Atacama en esta materia, se orientaron esenciaimente a
velar por la efectiva y expedita ejecucion de esta iniciativa de inversion efectuando el
control y seguimiento del contrato suscrito por la unidad técnica mandataria con la
empresa constructora, con el proposito prioritario de asegurar que ésta ejecutara lo
que aprobd el Consejo Regional.

En cuanto a las observaciones que inciden en
materias de competencia privativa de la unidad técnica ejecutora y relacionada con el
ejercicio de sus facultades propias, que se ha dispuesto lo necesario para requerir
mayores antecedentes que permitan atenderlas conforme a derecho en la medida que
éstas se encuentren en el ambito de las facultades del gobierno regional.

Atendida la respuesta del servicio, se
mantiene {a observacion formulada, hasta validar los antecedentes de los
subcontratos en una proxima auditoria de seguimiento que efectte este Organismo de
Control.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrcllo del presente trabajo, el Gobierno Regional de Atacama ha
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 2, de 2013,

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

I. CONTROL INTERNO

1. En lo relacionado a que el GORE utiliza los
comprobantes contables del sistema Methasys como respaldo de sus procedimientos
administrativos, se mantiene lo observado, debiendo esa Entidad ajustar sus
procedimientos a fin de dar cumplimiento a la normativa vigenie.

iIl. EXAMEN DE CUENTAS

2. BEn cuanto a que nc fueron cobrados
oportunamente a los beneficiarios los ahorros previos sefialados en la Guia Operativa

. para el programa en comento, se mantiene lo observado
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3. Respecto a que no fue requerida la
conformidad del Gobierno Regional de Atacama para celebrar el contrato de ejecucion
con la empresa “Ledesma Hnos. Limitada”, se mantiene lo observado, debiendo esa
Entidad ajustar sus procedimientos para dar estricto cumplimiento a ia normativa
atingente a la materia, lo que seréa validado en una proxima auditoria.

4. En relacion a los aumentos de obra gue no
presentaron boletas de garantias renovadas conforme a las bases del proyecto, se
mantiene lo observado, por lo que en lo sucesivo ese servicic debera respetar el
principio de estricta sujecion a las bases de los programas, o que sera verificado por
esta Entidad de Control en futuras auditorias.

5. Sobre la devolucion de retenciones en el
transcurso de la ejecucion de las obras, se procede a mantener lo observado,
debiendo ese Servicio ajustar su actuar a lo establecido en las bases de los proyecios
que desarrolle, 1o que se validard en proximas auditorias de este Organismo de
Control.

8. En atencidn a que en las dependencias de
la Unidad Técnica no fueron encontrada de la documentacion que respalda la
seleccion de los beneficiarios se procede a mantener esa observacion, debiendo el
gobierno regional procurar ejercer su facultad de supervision, io que sera validado en
la préxima auditoria que se realice sobre la materia.

Aspectos Técnicos

7. De la ausencia de ceriificacion de
materiales de la obra, se mantiene la observacion hasta verificar la existencia de los
certificados de calidad y resultados, lo que se validara en la etapa de seguimiento al
presente informe.

8. Respecto a la falla de anotaciones en el
libro de obras del cumplimiento de ias observaciones impartidas por la inspeccion
técnica, se mantiene lo observado, debiendo el municipio implementar las medidas
necesarias, con el fin de cumplir con las exigencias de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones en futuros contratos.

9. Al tenor de lo observado en el punto 1.8 del
cuerpo del presente informe, en cuanto a la ausencia del prevencionista de riesgos
corresponde mantener la observacion formulada, debiendo ia municipalidad resolver
sobre la aplicacion de las multas que procedan, lo gue sera verificado en una proxima
auditoria de seguimiento.
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10. Permiso de edificacién:

a) En cuanto a la individualizacion del
propietario como Municipalidad de Vallenar, en el permiso de edificacion de la planta
de tratamiento, se deberan adoptar ias medidas que correspondan para regularizar el
hecho objetado, aspecto que sera verificado en la etapa de seguimiento al presente
informe.

b) Sobre la framitacidbn del permiso de
construccidon de la planta de tratamiento, 17 meses después de la entrega de terrenc
para su consfruccion, se mantiene integramente lo observado, debiendo la autoridad
municipal velar por el cumplimiento de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
y su Ordenanza General en futuros contratos.

¢) Respecto al procedimiento de aprobar la
totalidad de las casetas sanitarias ademas de la planta de tratamiento por medio de un
unico formulario de recepcion definitiva, el cual no especifica el numero de cada uno
de los permisos de edificacion correspondientes a la recepcion, ni la identificacion de
los propietarios respectivos, se mantiene lo observado y por lo tanto esa Entidad
debera regularizar tales omisiones y subsanarias, aspecto que sera validado en la
etapa de seguimiento al presente informe.

d} En atencién a la observacion sobre el
certificado de inscripcién de instalacion eléctrica interior, T.E. 1, adjuntado en
expediente N° 108, correspondiente a la propietaria Fanny Paredes Guerrero, el cual
no corresponde a esa vivienda, se ha estimado mantener la observacion, situacion por
la cual la entidad edilicia debera arbitrar las medidas para aclarar la imprecision
advertida en el certificado de instalacion eléctrica, lo cual serd validado en una
proxima fiscalizacion de seguimiento.

11. Se mantiene la observacion formulada
respecto al asentamiento de calzada y ruptura de matriz de agua potable en la
construccion de las obras de pavimentacion individualizadas en el proyecto, debiendo
la unidad técnica adoptar las medidas necesarias para reguiarizar esta situacion, lo
que sera verificado por este Organismo Conftralor en una proxima auditoria de
seguimiento.

12. En lo referente al terreno de la planta de
tratamiento de aguas servidas, el cual se encuentra cedida de comodato, entre Minera
CAP y al municipio, corresponde mantener la observacion mientras no se adopten
medidas tendientes a regularizar io observado, las cuales seran validadas en una
futura fiscalizacion de seguimiento.
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13. Respecto a la ausencia de registros
tecnicos respectivos de las empresas subcontratistas empleadas en la ejecucion del
proyecto en comento, se mantiene la observacidn formulada, hasta validar los
antecedentes de los subcontratos en una proxima auditoria de seguimiento que

- efectlde este Organismo de Control,

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo
al formato adjunto en Anexo N° 3, en un plazo maximo de 30 dias habiles, a partir del
dia siguiente de la recepcion del presente oficio, informando las medidas adoptadas y
acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 2

* Pavimentacion individualizada en Proyecto de Pavimentacion, con asentamiento en
la calzada.

* Fotografia N° 1. Calles Carrera con " Fotografia N° 2. Calles Carrera con Gregorio
Gregorio Aracena. Aracena.

2

o

o

7
.

* Fotografia N° 3. Calle Pedro Cuadra. * Fotografia N° 4. Calle Pedro Cuadra.
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