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 Informe de Auditoria N 04
Fecha 15 de oCtubre de 2010
Materia Auditoria de Proyectos Modalidad Fondo

Regional de Iniciativas Local (FRIL) vy
Tipologia v Definicidn de Provectos afectos
a la Chrcular 36 del Ministerio de Hacienda.

De acuerdo a lo consignade en nuestro programa de trabaio 2010, se procedié a
efectuar la auditoria al subprocese “Evaluacién de programas de inversién FRIL vy
Circular 36", que comprende las etapas de “Admisibilidad de las solicitudes de
inversion” y “Evaluacidn de las solicitudes de inversion”, cuyo objetivo general de
auditoria es de verificar que los programas de inversion FRIL vy Circular 36 se ejecutan
de acuerde a las instrucciones establecidas.

Le materia especifica auditada estuvo enfocads en los puntos criticos arrgjados en la
matriz de riesgo "gue se seleccionen iniciativas gue no sean financiables” y “gue se
recomienden iniciativas de inversién no wviables”. 5i bien el nivel de severidad o
exposicion al riesgo se presenta en esta matriz con un nivel menor, esta unidad
considerd necesario incluirla en el Plan de Auditorfa 2010, en razdn gue dichas
modalidades recientes de creacidbn y aplicacién, no hablan sido auditadas por la
Contraloria Regional ni por la Unidad de Auditoria Interna.

El alcance de fa auditoria, comprende el 25% de un toial de 18 provectos FRIL que se
encontraban en ejecucidn duramte el afio 2009 v el 57% de un total de 7 proyectos
segin ia modalidad de la Circular 36 del afio 2009.

Dei examen practicado se conciuye gue en la etapa de admisibilidad de las solicitudes
de inversién, para ambas modalidades, no se evidencié algin instrumento formal con
los lineamientos que debe cumplir ia admisibilidad, encontrandose en el caso dei FRIL
un instructivo mas bien de cardcter informativo que de un procedimiento detaliado que
aspecifique los reguisitos gue debe contener un provecte para ser sometidc a su
seleccién y posterior evaluacidn, o que repercutié en nuesira evaluacién respecio al
riesge definido en dicha elaps ¥ por ende o controd definido en dicha matriz donde
indica que “el area de inversiones e infraestructura revisan todos los antecedentes de
las iniciativas recibidas”, no fue posible visualizar algin documento respaldatoria para

verificar que la revision en relacién a la admisibilidad haya sido efectuada.

La etapa denominada “evaluacion de las solicitudes de inversién”, correspondiente al
subproceso “Evaluacion de programas inversion FRIL vy Circular 367, teniendo como
objetivo la de “someter las solicitudes a un proceso de evaluacién segin Circular 36 o
FRIL”, se constatd que respecio de los provectos segun la modalidad FRIL iniciados en
el aflo 2008, no contaron con la documentacion que demestrara la forma como fueron
evaiuados en su oportunidad, para llegar a la determinacidén de clasificarios como
iniciativas viables, repercutiendo esto en nuestra evaluacion, respecto al riesgo definido
en la etapa antes mencionada, por o gue e control definido en dicha matriz donde se
senala que “el drea de inversidn somete las iniciativas al proceso de evaluacion técnica
de acuerdo a la metodologia”, no se pudo evaluar la efectividad del control definide en
dicha matriz.



Por el contrario, si bien la circular 36, cuenta con una metodologia especialmente
disefiada para evaluar las iniciativas gue tenderan a mitigar el riesgo “gque se
recomienden iniciativas de inversion no viabies”, no se evidencié gue éstas fueran
sometidas a tal proceso.

No obstante a lo anterior, en relacién a la muestra tomada a los proyectos seguin la
modalidad FRIL, se procedid a verificar el cumplimiento del instructive de cardcter mas
bien informative que deben dar cuenta las municipaiidades gue son ias unidades
gjecutoras de los provectos de cumplir con ciertos requisitos alil sefialados, como
también fos que se indican en el convenio mandato respective, desprendiéndose
observaciones no menos importante de destacar, que se mencionan en el cuerpo del
informe detallado de resultados:

a2} Se ha excedido los plazos de sjecucion, condlevando con elle que el Gobierno
Regional, mantenga a la fecha saldos pendientes de pago.

b}y No se visualize un programa de reguerimientos de recursos como o sefaia el
instructivo informativo.

¢} Inexistencia de modificacion det contrato por ampliacién de plazo.

d) No se visualizd informe de mano de obra comg o estipula el instructivo informativo

Respecto de los proyectos segun la Circular N© 36, se desprendieron observaciones del
manual de procedimientos, del convenio mandato, v ausencia de documentos de
respaldo en algunas carpetas examinadas, tales como:

a) El instructive elaborade por ia Division de Analisis de Control de Gestién no se
encuentra debidamente formalizado v aprobado.

B} Resolucidn de designacién v responsabilidad de las profesiones encargadas de [a
evaluacién de los provectos.

g}  Oficio por parte de la Divisidn de Analisis gue comunigue el informe favorable a las
unidades formuladoras.

d) No se dio cumplimiento de los 25 dias habiles en la revisién de los documentos, ni
el plazo maximo de 30 dias parz el levantamiento de las observaciones por la
urtidad formuladora.

e} Carta de compromisc de mantencidbn y operacién por parie de las unidades
formuladoras.

) Cronograma del proceso de licitacion,

g) Informe favorable del resultado de 1a evaluacitn

hY Contrato entre la municipalidad v & empresa adiudicada.

iy Bases administrativas

i) Actas de recepcién

kY Decreto exento donde se aprueba adjudicacidn propusesta publica

) Convenio y resolucion de transferencia de bienes muebles

m) Fotocopia de la boleta de garantia

n) Ficha resumen Anexo N© 1

o) Colizaciones

p} Convenio mandato

Es importe destacar que e provecto denominado “Reemplazo de mobiliaric vy
eguipamienio del Conseio Regional de Alacama”, por un monlo pagado de §
31.280.992, no se encuenira a la fecha inventariado, dado que el Gobierno Regional no
ha transferido los bienes gue compons este proyecto,

Por otra parte, en visita en ierrenc, respecio de los provectos de adquisicidon de
vehiculos {aliibes y recolectores sélidos), se constatd que éstos aun permanece el
dominio de ellos 3 nombre de! Gobierno Regional de Atacama, no obstante habiéndose
transferido en el afo 2009 v primer semestre del 2010, para 1o cual se coordind e
instruyd a los interesados de regularizar 13 transferencia @ nombre del municipio, para
avitar eventuales riesgos que puedan dafiar Ia imagen del Servicio.

Por 1o tanto, la recomendacion que hacemos para 13 Jefa de la Division de Analisis v
Control de Gestidn v siendo ademds miembro del Comité de Riesgos, tomar
conocimiento de las observaciones efectuadas al subproceso de “evaluacién de
programas de Inversidn FRIL y Circular 3687, tome las medidas correspondientes a la
aplicacion de la nueva metodologia que impulsa ef Consejo de Auditoria General de
Gobierno, respecto de o8 punios oriticos a definir para o afio 2011.



Ademas, en el caso de los provecios segin la modalidad FRIL, debe efectuar el
seguimiento, de acuerdo al dltimo informe evacuado por el municipio en el transcurso
de la visita a terrenc por parte de esta unidad, para dar lugar a la culminaciéon de los
ultimos estados pendientes de pago.

En relacidn a los provectos perienecientes a la circular 36, esta misma jefatura, debe
dar estricto cumpiimiento a dicha circular e instructive gue de alli emanan, velar por el
estricto cumplimiento del convenio mandato v verificar gue las carpetas de proyvectos
contengan todos los actos administrativos.

En el case de proyectos de equipamiento, donde el Gobierno Regional asuma como
unidad técnica, las lefaturas de Andlisis v Administracién v Finanzas deben realizar
acciones de coordinacidn para proceder a transferir los bienes muebles oportunamente,
para gue éstos formen parte del patrimonio del Gobierng Regional.

Ademas velar gue todas las transferencias de vehiculos que ha efectuado este Servicio,
se realice el seqguimiento para su normalizacion en razon de evitar eventuales riesgos.

En mérito de lo expuesto, se presenta de manera analitica v completa el “Informe
Detallado de Resultados”, sugiriendo a US., instruir 2 1z Divisidn de Andlisis de Control
de Gestion, para dar respuesta a las observaciones, dentro del plazo de 15 dias hébiles,
respecto de las recomendaciones enunciadas en el cuerpo de dicho informe.
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INFORME DETALLADO DE RESULTADOS

Informe de Auditoria NO 04
Fecha 15 de gctubre de 2010
Materia Auditoria de proyectos Modalidad Fondo

Regional de Iniciativa Local (FRIL) vy
Tipologia v Definicién de Proyectos afectos
a la Circular 36 del Ministerio de Hacienda.

OBIETIVO GENERAL

Verificar que los programas de inversidn FRIL y Circular 36 se ejecuten de acuerdo a las
instrucciones establecidas.

OBIETIVOS ESPECIFICOS

a.- Verificar la existencia de normativas y/o procedimientos internos que regulen la
aplicacién del Fondo Regional de Iniciativa Local v de aquellos relacionados con
proyectes afectos a ia Circular 36,

b.- Verificar el cumplimiento de dicha normativa v/o procedimientos en los proyectos
g¢jecutados.

.- Verificar la situacidn actual de los proyectos ejecutados en el afic 2006.

d.~ Verificar en terrenc la existencia fisica de los provecios de acuerds a la muestra
seleccionada.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Comprende el 25% de un total de 18 proyectos FRIL que se encontraban en ejecucién
durante el afo 2009 vy el 57% de un total de 7 proyectos segun fa modalidad de la
Circular 36 del afo 2009.

QPFORTUNIDAD Y PERIODO

Programacién 101092010 &1 03.09.2010 = 3 x 8= 24 hrs.
Ejecucion 1 06.09.2010 a1 05.10.2010 = 16 x 8§ = 128 hrs,
Informe :06.10.2010 a1 15.10.2010 = 7x 8 = 56 Hrs.

EQUIPO DE TRABAIC

Yanett Polanco Villarroel
Richard Escobar Gonzaler

METODOLOGIA APLICADA

El trabajo se efectué atendiendo a normas v procedimientos de auditoria de general
aceptaciéon y comprendié en o principal un examen de cardcter selectivo de los
proyectos en ejecucion durante el afo 2009,

LIMITACIONMES CBSERVADAS EN EL DESARROLLO DF L& AUDITORIA

No hay




RESULTADOS DETALLADOS DE LA REVISION

HALLAZGOS O DEBILIDADES DETECTADOS EN LA REVISION, EFECTDS Y
RECOMENDACIONES,

a) Etapa: Admisibilidad v Evaluacién de ias Solicitudes de Inversién.
Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL) y Circular N° 36
1. Hallazgo:

Dado que no se evidencid algin instructive formal por parte del Ministerio de Hacienda
respecto de la implementacién de la modalidad de operacion del Fondo Regional de
Iniciativa Local, sélo lo explicitado en ta Ley de Presupuesto afic 2009 en su Glosa NO
26, sobre las condiciones alli establecidas en base al monto méximo de $ 50.000.000,
el que podra ser ejecutado por el municipio respective, con la autorizacién del Gobierno
Regional,

No obstante a lo sefialado, y en virtud de gue el Gobierno Regional se encontraba en
unpa etapa de implementacidén de este fondo, a partir del afio 2008, este Servicio
confecciont una minuta con algunos lineamientos generales de la operacién de éste, el
cual no se encuentra aprobado formaimente. A juicio de esta unidad de auditoria, es
muy generico debiendo haberse elaborado un instructivo de operacién mas detallado, ya
gue adolece de las siguientes materias tales como: marco legal, objetivo, que tipo de
proyectos debe financiar el FRIL, roles y funciones en l0s niveles de decisidn, forma de
presentacion de proyectos, de la supervisién de éstos, término del proyecto, entre
otros, gue los municipios deben tener en consideracion para la postulacién de las
respectivas iniciativas, v en particular no se evidencia un procedimiento detallado que
especifigue los requisitos que debe contener un proyecto, para ser sometido a su
seleccion y posterior evaluacion. Lo mismo acontece para 10S proyectos presentados
segun modalidad Circular N 36, si bien cuenta con un manual de procedimientos para
fa revision y evaluacidn de los provectos, no se evidencid dentro de dicho instrumento
algun capitulo que sefiale los requisitos que se deben cumplir respecto de la
admisibilidad de las solicitudes de inversion, o gue ha conlievado que el riesgo
identificado como: "que se seleccionen iniciativas que no sean financiables”, v el control
para mitigaric se ha definido como: “que el drea de inversiones e infraestructura
revisan todos los antecedentes de la iniciativas recibidas”, se constatd la inexistencia de
documentos respaldatorios, que permitiera verificar que la revisién de los antecedentes
de la etapa de admisibilidad hava sido efectuada correctamente.

Respecto de la etapa de “Evaluacidn de las solicitudes de inversidn”, se constatéd que
respecto de los proyectos segun la modalidad FRIL iniciados en el afio 2008, no
contaron con fa docurmentacién que acreditara la forma de cémo fueron evaluados en su
oportunidad, para llegar a la determinacién de clasificarlos como iniciativas viables,
repercutiendo en nuestra evaluacion respecto al riesgo definido como: “que se
recomienden iniciativas de inversion no viables”, por o que el control definido como: “el
area de inversién somete las iniciativas al proceso de evaluacién técnica de acuerdo a la
metodelogia”, no se pudo evaluar la efectividad de dicho control.

Por el contrario, si bien la Circular 36, cuenta con una metodologia especialmente
disefiada para evaluar las iniciativas gue tenderdn a mitigar el riesgo “gue se
recomienden iniciativas no viables”, no se evidencid gque éstas fueran sometidas al
proceso de evaluacion,

Efecto:

La ausencia de procedimientos internos que tengan relacidén con la etapa de
admisibilidad y evaluacién de las solicitudes de inversién, implica una ineficacia en el
proceder de los funcionarios responsables de la revisidn de éstos, corriendo el riesgo de
seleccionar proyectos que no cumplan con los requisitos para ser seleccionados.



Recomendacitn:

La Jefa de Division de Analisis v Control de Gestién, debe instruir al personal a cargo de
llevar estos programas, de fortalecer o efectuado hasta el momente, desarrollando un
instructivo mds completo que trate en lo minimo de incorporar las materias antes citada
¥y que se apoven en experiencias de obtros Gobiernos Regionales, los cuales han
elaborado instructivos detaliados permitiendo una mavor comprension de los distintos
hites que cormprende la ejecucién de una iniciativa de inversién bajo estas modalidades.

OTROS HALLAZGOS DETECTADOS A LOS PROYECTOS SELECCIONADOS SEGUN
MODALIDAD FRIL

i.- Hallazgo:
Proyecto: Canalizacidon Eléctrica Subterranea Av. Wheelwright - Caldera

Mediante Decreto N° 85, de fecha 12 de enero de 2008, gue aprueba contrato de
propuesta publica, menciona en los vistos el Decrato N 11, de fecha 22 de diciembre
de 2008, que aprueba la adjudicacion del proyecto, no obstante no se visualiza
fisicamente el decreto, en el archive del provecto.

Por otra parte, se detecté un saldo por pagar de $ 13.543.089., por cuanto la obra aun
se encuentra pendiente de término por parie de la empresa EMELAT quien presenta
dificultades, de acuerdo & lo manifestado por la Alcaldesa del Municipic, en su Ord. 462,
de fecha 10 de mayo de 2010, quien expone que desde el mes de julio de 2009 hasta la
fecha de ia emision del Ord., citado, no han obtenido respuesta por parte de la empresa
EMELAT, sobre la propuesta de otorgaries concesién gratuita por usc de canalizacién ni
la posibilidad de que la empresa postule via licitacién para realizar las obras faltantes.
La solucién propuesta por la asesoria juridica municipal es la modificacién del contrato
con EMELAT, en donde se reducen las partidas de retiro de postes por ser
impracticables mientras la empresa Telefénica posea sus lineas en los mismos. Fsta
modificacion de contrato ha sido remitida a EMELAT fa cual se encuentra a la espera de
respuesta favorable para poder oficializarla v poder cursar el estado de pago con la
cancelacion de las partidas efectivamente realizadas por la empresa EMELAT de este
provecto.

En el transcurso de la visita efectuada por esta unidad de suditoria con fecha 10 de
septiembre de 2010, el municipic emitid el informe técnico N© 110 de ia misma fecha,
donde sefiala que a traves del Decrate Alcaldicio N© 1526, de fecha 29 de julio de 2010,
se realizo la modificacion del contrato que dio lugar a la disminucidn de las partidas de
refiros de postes,

La Municipalidad, con fecha 01 de septiembre de 2010, mediante Decreto NO 852,
nombra la comision encargada para la recepcién provisoria de la obra, v con facha 02 de
septiembre se establece en terreno vy levanta acta de recepcién provisoria y otorga un
plazo de 30 dias para que la empresa EMELAT, subsane las chservaciones.

Efecto:

Al no contar con un instructivo citade anteriormente que cite los procedimientos que
deben cumplir los proyectes seleccionados segun esta modalidad, acompafade de un
seguimiento poco oportuno, ha dado lugar a la dilatacién de ia culminacidon de este
provecto, de acuerdo a lo programado inicialmente, dade que surgieron inconvenientes
externos a ia empresa contratisia.

Recomendacién:
La Jefa de Division de Analisis de Control de Gestién, debe instruir al personal a cargo

de este proyecto, que efectie las acciones de seguimiento, de acuerdo al ditimo informe
entregado por el municipic, donde se debe finiguitar e Gltimo estado de pago.



2. Hallazgo:

Proyecto: Ampliacién Agua Potable y Alcantariliado Altiplano Sur I Ftapa -
Freirina

En la carpeta del proyecto no se visualiza un programa de reguerimiento de recursos,
como lo sefiala la clausula sexta del convenio de transferencia, como tampoco alguna
modificacion del contrato original por ampliacion de plaze, gque dé cuenta de las
dificultadas presentadas en la ejecucion del proyecto.

Asimisme, en relacion al informe emitido por el encargado de seguimiento de la Divisién
de Analisis y Control de Gestién, que se encuentra en archivo v gue no presenta fecha
como referencia del tiempo que se emitit, v el cual se desprende que el proyecto
presenta un saido pendiente de pago por monto de $ 17.053.040., éste, consiste en un
disefio y construccidn de la ampliacién de agua potable y alcantariliado, en el sector de
Altiplano Sur de Freirina. El disefic inicial se presentd a la empresa Aguas Chafiar en
diciembre de 2008, per¢ ios puntos de conexion v caudal no coincidian, Su definicién
depende del cumplimiento de las exigencias de Aguas Chaflar para firmar convenio de
entrega de cobertura fuera del drea de concesion. La gestién para firmar el convenio de
dotacién de agua se inicié en febrero de 2009 v recién en Iz segunda quincena de junio
2009 se logrd terminar el trémite. Para iniciar la ejecucion de las obras se requiere gue
la empresa sanitaria designe un inspector técnico de obra (ITO) para elio el proyecto
debe estar corregido, ambas instancias adn no se producen. Por lo cual tanto fa
municipalidad, como el contratista no pueden dar inicio & 1o sefalado.

En el transcurso de iz visita en terreno efeciuads por esta unidad de auditoria, el
municipio de Freirinag, a traveés del Informe de Inspeccidn Técnica N© 012, de fecha 24
de septiembre de 2010, adjunta una serie de documentos de respaldo, entre los cuales
existe una carta emitida por la empresa Aguas Chafar, donde da a conocer al
profesional que sera el inspector técnico de la obra (ITO). Ademads, en el citado informe,
se sefiala que la obra se encuentra totalmente terminada con fecha 19 de julio de 2010,
por to que dicha municipalidad dard curso dentro del mes de octubre al ditimo estado de
pago.

Efecto:

Al no contar cen un instructive citado anteriormente que cite los procedimientos que
deben cumplir los proyectos seleccionados segiin esta modalidad, acompaiado de un
seguimiento poco oportuno, ha dado lugar a la dilatacidn de la culminacidon de este
proyecto, de acuerdo a lo programado iniciaimente, dado gue surgieron inconvenientes
externos a la empresa contratista.

Recomendacidn:

La Jefa de Divisién de Analisis de Control de Gestion, debe instruir al personal a cargo
de este proyecto, que efectie las acciones de seguimiento, de acuerdo al Oltimo informe
entregado por el municipio, donde se debe finiquitar el Uitimo estado de pago.

3. Hallazgo
Proyecto: Construccién Sede Social Vilia Prat ~ Alto del Carmen

De acuerdo a lo informado verbalmente por el profesional de este Gobierno Regional
encargado del seguimiento del provecto, informa que éste se presenta en el afio 2008 v
tiene por finalidad construir ia techumbre cublerta y cielo v ademds agregar algunas
terminaciones a la sede ya existente, A raiz de una revision de Contraloria Regional al
Municipio, observd la poca resistencia soportante de la construccion existente, vy
recomienda efectuar estudio por parte de un ingenierg de obras civiles. Este astudio se
realizs y se concluye que no se puede cargar con la techumbre v la cubierta en los
muros existentes, por lo que se rscomienda modificar el disefio y finalmente, la
techumbre, el cielo v la cubierta se soportan sobre pilares independientes. No obstante



a2 lo sefialado se observa gue no existe ningun informe detallado por parte del
encargado del seguimiento de éste, que dé cuenta de las dificultades que se tuvo con
este proyecto, el cual recién el segundo semestre de! presente afio se realizé el proceso
de licitacién pablica.

En el transcurso de la visita de esta unidad de auditoria, con fecha 23 de septiembre a
la Municipalidad de Alto del Carmen, ésta entregé un informe sefialando el estade actual
del proyecto dando como fecha de érmine el dia 08 de octubre de 2010.

Efecto:

Al no contar con un instructivo citado anteriormenie que cite los procedimientos gue
deben cumplir los provectos seleccionados segun esta modalidad, acompafado de un
seguimiento poco oportuno, ha dade lugar a a dilatacion de la culminacidon de este
proyecto, de acuerdo a io programado inicialmente, dade gue surgieron inconvenientes
axternos a la empresa contratista,

Recomendacion:

La Jefa de Divisidn de Analisis de Control de Gestidn, debe instruir al personal a cargo
de este proyecto, que efectie las acciones de seguimiento, de acuerdo al Ultimo informe
entregado por el municipio, donde se debe finiquitar el estado de pago final.

4. Hallazgo:
Provecto: Colocacién de césped cancha de futhol Cuatro Palomas- Vallenar

En la carpeta del provecto no se visualiza un programa de reguerimiento de recursos,
como io seftala el instructivo efectuado por la Division de Analisis de Control de Gestion,
como tampoco del informe de la mano de obra.

Asimismo, se observG en la carpets respectiva una demora excesiva del momento de la
suscripcitén del contrato entre la Municipalidad de Vallenar y el Contratista Sr. Fugenio
Pizarro Trigo, con fecha 14 de agoste de $ 2009, cuvo plazo comprendia 120 dias
corridos, posteriormentes se modificd dejando una ampliacion de 50 dias mas de acuerdo
a lo indicado en el Decreto Exento N© 654, de fecha 22 de enero de 2010, quedando
como fecha de término el 27 de febrero de 2010, no obstante a lo sefalado en Ord. NO
2346, de fecha 27 de septiembre de 2010, emitide por el Alcalde de la Comuna de
Vallenar indica como fecha de término contractual v real para el 17 de abril de 2010, no
visualizandose esta dltima modificacién de contrato en el archivo. Ademas en razén de
o expuesto, no se visualiza un informe por parte del profesional encargado del
seguimiento del proyecto donde sefale las dificultades que tuvo el provecto.

A raiz de lo antes sefialado, esta unidad de auditoria con fecha 23 de septiembre de
2010, coording reunién con profesionales de la Municipalidad de Valienar, para
corroborar en terreno el estado actual de la cancha, la cual se encontraba terminada.
No obstante, la Municipalidad de Vallenar a través del Ord. N© 2346, de 27 de
septiembre de 2010, sefiala que la cancha se encuentra en proceso de explotacion vy
con garantia por buena ejecucion de la obra, hasta el 17 de abril de 2011, adiuntando
copia del estado de pago final presentado por la empresa contratista.

Efecto:

Al no contar con un instructive citado anteriormente gue cite los procedimientos que
deben cumplir los proyectos seleccionados segin esta modalidad, acompafiado de un
seguimiento poco oportuno, ha dado lugar a la dilatacion de ia culminacién de este
proyecto, de acuerdo a lo programado inicialmente, dado que surgieron inconvenientes
externos 2 1a empresa contratista.

Recomendacidon:
La Jefa de Divisién de Analisis de Control de Gestién, debe instruir al personal a cargo

de este proyecto, que efectie las acciones de seguimiento, de acuerdo 3l dltimo informe
entregado por el municipio, donde se debe finiguitar el estado de pago final.



B} Provecto segin ia modalidad de la Circular N© 36

i. Hallazgo:

a) Se confeccions un instructive interno para evaluar los provectos, basado en las
instrucciones del oficie Circular N9 36 del Ministerio de Macienda, e cual no se

encuentra debidamente formalizado v aprobado para su cumplimianto.

b) BExisten dos funcionarias responsables de la evaiuacidén de los provectos, no
evidenciandose algun documento formal de su designacion v responsabilidad.

c) En relacién al envie de los informes favorables a las unidades formuladores de
proyectos, no se evidencia algun oficio de comunicacién del provecto evaluade.

d) En la revisién de los provectos no se ha cumplido el plazo de 25 dias habiles.

e) En {0s proyectos con observaciones las unidades formuladores de proyectos, per o
general no cumplen con el plazo maximo de 30 dias hahiles para ei levantamiento de
ias observaciones.

Efecto:

Al no dar cumplimiento al instructive elaborado por ia propia Divisidn de Andlisis vy

Control de Gestidn, transgrede el control interno disefiado para estos efectes como

también de ia imagen del Servicio,

Recomendacion:

La Jefa de Divisidn de Andlisis v Control de Gestion debe instruir a los profesionales

encargados de la aplicacién de la circular mencionada aue deben dar estricto

cumplimiento a fas instrucciones gue de alli se emanan, con la correspondiente
formalizacién y aprobacién de dicho instructivo.

2. Hallazgo

Adguisicién Camiones Aljibes Regitn de Atacama Copiapd.

En carpeta de proyecto, no se evidencia carta de compromiso como lo sefiala el
instructive en ef punto "Documentos Anexos”.

Efecto:

Al no dar cumplimiento al instructive elaboradoe por la propiz Divisidon de Andlisis v
Control de Gestidn, transgrede el control interno disefiade para estos efectos como
también de la imagen del Servicio.

Recomendacidn:

La Jefa de Divisidn de Analisis v Control de Gestién debe instruir a ios profesionales
encargados de Iz aplicacidn de ia circular mencionada gque deben dar estricto
cumplimiento a ias instrucciones que de alli se emanan.

Hallazgo:

Adquisicion Camiones Aljibes Region de Atacama de Vallenar

En carpets de provecto noe se evidencia la siguiente informacion:



a) Cronograma del procese de licitacidén como se sefiala en la cldusula undécimo del
convenio mandato,

by Informe favorable,

) Contrato entre la Municipalidad v la empresa adjudicada

Efecto:

Al no dar cumplimiento al instructivo elaborado por la propia Divisién de Andlisis y
Control de Gestion, como también a los requisitos segin convenio y ademas de contar
con el contrato de ia municipalidad con la empresa adiudicada, se transgrede el control
internc disefado para estos efectos como también de la imagen del Servicio.
Recomendacién:

La lefa de Division de Andlisis v Control de Gestién debe instruir a los profesionales
encargados de la aplicacidn de la circular mencionada gue deben dar estricto
cumplimiento a las instrucciones gue de alli se emanan, v velar por el estricto
cumplimiento del contenido del convenio mandato entre el Gobierno Regional v la
Municipalidad, y verificar que las carpetas de los proyectos contengan todos los actos
administrativos.

3. Hallazgo:

Adquisicion Camiones Aljibes Regién de Atacama Alto del Carmen

En carpeta de proyecto no se evidencia ia sigulente informacion:

a) Cronograma del proceso de licitacion como se sefiala en ia cidusula undécimo del
convenio mandato.

b) Contrato entre la Municipalidad v 1a empresa adjudicada.

¢} Bases Administrativas.

d} Acta de recepcidn

e} Decreto Exento donde se aprueba adjudicacidon propuesta pblica.

Efecto:

Al no dar cumplimiento al instructivo elaborado por ia propia Divisién de Analisis v
Control de Gestidn, como también a los requisitos segdn convenic v ademds de contar
con el contrato de la municipalidad con la empresa adjudicada, se transgrede ei control
interno disefiado para estos efectos como también de la imagen del Servicio.
Recomendacion:

La Jefa de Division de Andlisis v Control de Gestidén debe instruir a los profesionales
encargados de la apiicacién de la circular mencionada que deben dar estricto
cumplimiente a las instrucciones que de alli se emanan, vy velar por el estricto
cumplimiento del contenide del convenic mandato entre el Gobierno Regional vy la
Municipalidad, v verificar que las carpetas de los proyectos contengan todos los actos
administrafivos.

4. Hallazgo:

Adguisicion Camiones Aljibes Region de Atacama de Tierra Amarilla

En carpeta de provecto no se evidencia la siguiente informacién:

a) Cronograma del proceso de licitacién como se sefala en la cldusula undéecimo del
convenio mandato.



by Informe Favorable.
¢) Convenio de transferencia de bienes.

d} Resolucion que aprueba transferencia de bienes.

Efecto:

Al no dar cumplimiento al instructive elaborado por a2 propia Divisidn de Analisis vy
Controi de Gestion, como también a los requisitos segiin convenio v ademas de contar
con el contrato de la municipalidad con la empresa adjudicada, se transgrede el control
interno diseflado para estos efectos como también de la imagen del Servicio.
Recomendacidon:

La Jefa de Divisidn de Analisis v Control de Gestién debe instruir a los profesionales
encargados de la aplicacidén de la circular mencionada que deben dar estricto
cumplimiento a las instrucciones que de alli se emanan, v velar por el estricto
cumplimiento del contenide del convenio mandato entre el Gobierno Regional v la
Municipalidad, y verificar que las carpelas de los proyectos contengan todos los actos
administrativos.

5. Hallazgo:

Adguisicion Camiones Aljibes Regién de Atacama Freirina

En carpeta de proyecto no se evidencia la siguiente informacién:

a) Cronograma del procesc de licitacion como se seflala en la cldusula undécimo del
convenio mandato.

b} Informe Favorable,

¢} Fotocopia de la boleta de garantia.

d) Contrato entre la Municipalidad v la empresa adjudicada.

e) Decreto Exento donde se aprueba adjudicacién propuesta piblica.

Efecto:

Al no dar cumplimiento al instructive elaborado por la propia Division de Andlisis vy
Control de Gestion, como también a 1os requisitos segin convenic v ademas de contar
con el contrato de {a municipalidad con la empresa adjudicada, se transgrede el control
interno disefado para estos efectos como también de Ia imagen del Servicio.
Recomendacion:

La Jefa de Divisién de Analisis v Control de Gestion debe instruir a los profesionales
encargadeos de la aplicacion de la circular mencionada que deben dar estricto
cumplimiento a las instrucciones que de alll se emanan, y velar por el estricto
cumplimiento del contenido del convenio mandato entre el Gobierno Regional y la
Municipaiidad, y verificar que las carpetas de los proyectos contengan todos fos actos
administrativos,

&. Haliazgo:

Adqguisicion de camiones recolectores de residuos sélidos T.Amarilla

En carpeta de proyecto no se evidencia 13 siguiente informacién:

a} Carta de Compromiso.



b) Cronograma del procese de licitacion come se sefiala en la cldusula undéeimo del
convenio mandato,

¢} Ficha Resumen Anexo NO |

Efecto:

Al no dar cumplimiento al instructivo elaborado por la propia Division de Analisis %
Control de Gestidn, como también a los requisitos segun convenio, se transgrede el
control interno disefiado para estos efectos como también de la imagen del Servicio.
Recomendacion:

La Jefa de Division de Analisis v Control de Gestién debe instruir a ios profesionales
encargados de la aplicacién de la circular mencionada que deben dar estricto
cumplimiente a las instrucciones que de alii se emanan, v velar por el estricto
cumplimiento del contenide del convenio mandato entre el Gobierno Regional vy la
Municipalidad, y verificar que las carpetas de los proyectos contengan tados los actos
administrativos.

7. Haliazgo:

Adquisicion de camiones recolectores de residuos sélidos Alto del Carmen,.

En carpeta de proyecto no se evidencia la siguiente informacién:

a) Cotizaciones.

b} Carta de compromiso

¢) Cronograma del proceso de licitacidn como se sefiala en la cldusula undécimo del
convenio mandato.

d) Informe Favorabla,

e) Convenic mandato entre el Gobierno Regional v la Municipalidad.

Efecto:

Al no dar cumplimiento al instructive elaborade por la propia Division de Andlisis v
Control de Gestion, como también a los requisitos seglin convenio, se transgrede el
control internc disefiado para estos efectos como también de la imagen del Servicio.
Recomendacion:

La Jefa de Division de Andlisis v Control de Gestidn debe instruir a los profesionales
encargados de la aplicacidn de la circular mencionada que deben dar estricto
cumplimiento a las instrucciones que de alli se emanan, y velar por el estricto
cumplimiento del contenido del convenio mandato entre el Gobierno Regional v ia
Municipalidad, y verificar que las carpetas de fos proyectos contengan todos los actos
administrativos,

8. Hallazgo:

Reemplazo de mobiliario ¥ equipamiento del Consejo Regional de Atacama
CORE.

El mobiliario, no se encuentra a la fecha inventariado, dado que el Gobierno Regional no
ha transferido los bienes que compone este provecto.



Efecto:

Al no efectuar el tramite de transferencia de los bienes muebles, afecta el patrimonio
del Gobierno Regional, ya que en la contabilidad del programa 02 queda registrado
como gasto de gestidn, debiendo éstos bienes formar parte del active de Bienes de Uso,
de acuerdo a lo indicado en los Procedimientos Contables para el Sector Piblico, de la
Contraloria General de Ia Republica.

Recomendacion:

La Jefa de Divisién de Analisis v Control de Gestidn debe realizar acciones de
coordinacion con la Jefa de la Divisién de Administracién v Finanzas, cada vez que
existan proyectos donde el Gobierno Regional asuma comeo Unidad Técnica, para
proceder a la transferencia de los bienes muebles adquiridos, dado que a la fecha de
esta auditoria, éstos no se encuentran contabilizados ni inventariados, lo cual involucra
que ellos no formen parte del patrimonio del Gobierno Regional.

OTRAS OBSERVACIONES DETECTADAS EN VISITA EN TERRENO:
i. Haliazgo.

Las Municipalidades de Freirina, Alto del Carmen y Valienar, relacionada con los
proyectos de adquisicidon de camiones aljibes v recolectores de residuos solidos, éstos
no habian efectuado e! cambio de razdn social, los cuales atin se mantenian a nombre
del Gobierno Regional, no cbstante las transferencias habian sido efectuadas a los
municipios a traves de Resolucion N9 149/13.10.2009; 47/19.08.2009; 03/22.01.2010;
17/05.05.2010, respectivamente.

En razon de lo anterior, Ia Municipalidad de Freirina v Alto del Carmen, procedieron a
normalizar dicha situacién, quedando pendiente de verificar la segunda inscripcién a
nombre de Ia respectiva municipalidad.

Efecto.

Al no efectuar las municipalidades en forma oportuna la segunda inscripcién de los
vehiculos a nombre de éstos, implica riesgos eventuales que pueden afectar la imagen
del Gobierne Regional.

Recomendacion

La jefa de Division de Analisis y Control de Gestitn, debe instruir al drea responsable de
efectuar el seguimiento de todas las transferencias de vehiculos que ha efectuado el
Gebierno Regional de Atacama v asegurar gue los municipios efectien la segunda
inscripcidn, para tener la certeza que estos vehiculos queden registrados en el Servicio
de Registro Civil e Identificacion, correctamente.

RETROALIMENTACION Y ASEGURAMIENTO AL PROCESO DE GESTION DE
RIESGO

La etapa denominada “Admisibilidad de las Solicitudes de Inversion”, que se presenia
en la matriz de riesgoe elaborada por el Servicio, sefialando como objetivo principal de Ia
etapa, el “revisar que los documentos dispongan de los antecedentes suficientes para
someterios a evaluacidn”, al efectuar la auditoria a los proyectos ejecutados en la
modalidad FRIL, se evidencit que af Ministeric de Hacienda no elabord una normativa
que permitiera entregar los lineamientos de operacidn de este fondo, existiendo solo lo
explicitado en la Ley de Presupuesto afio 2009 en su Glosa N© 26, sobre las condiciones
alli establecidas en forma general v el monte maximo de financiamiento de estos
provectos, gue deben ser ejecutados por los municipios respectives, con la autorizacién
del Gobiernc Regional. Sin embarge, la Division de Andlisis y Control de Gestién, al no
conttar con algun instrumento formal, elabord un instructive mas bien de cardcter
informative gue de un procedimiento detallado respecto de los requisitos que deben
contener un proyecto para ser sometido a fa admisibilidad v su posterior evaluacion,
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situacion similar ocurre con la Circular 36, gue si hien cuenta con un instructive
detallado que da cuenta sobre el contenide de esta modalidad de inversidn, no refleja la
forma de admisibilidad de los proyectos.

En virtud de lo anterior, para el efecto de nuestra auditoria se dificuitéd su evaluacién
respecto al riesgo definido como “gque se seleccionen iniciativas que no sean
financiables”, dado que este Servicio no cuenta con un instrumento formal donde se
detalle los requisitos de admisibilidad gue deben tener estos proyectos, no fue posible
validar la informacion que deberia haberse solicitado al momento de recepcion de las
solicitudes de inversidn.

Respecto del control definide en la matriz de rigsgo donde se sefiala que el drea de
inversiones e infraestructurs revisan todos los antecedentes de ia iniciativas recibidas”,
esta unidad de auditoria, no evidencid documentacién alguna gue respaldara la revision
en relacidn a la admisibilidad de las iniciativas presentadas.

Si bien el nivel de exposicidn al riego fue definido como nivel menor, se podria dar el
caso de pasar a un nivel mayor, si es recurrente la inexistencia de un instructivo
detallado y formalizado que debe contar el area pertinente, en el evento de asignar a un
funcionario distinto o de reciente ingreso la responsabilidad de efectuar la labor de
admisibilidad de las iniciativas presentadas para su posterior evaluacion.

La etapa denominada “evaluacidon de las solicitudes de inversidn”, correspondiente al
subproceso “evaluacién de programas inversidn FRIL y Circular 367, siendo su objetivo
la de “someter las solicitudes a un proceso de evaluacién segun Circular 36 o FRIL, en
lo gue se refiere a los proyectos bajo la modalidad FRIL iniciados en el afio 2008, no se
aprecia documentos respaldatorios que demuestre la forma como se procedid a efectuar
ia evaluacion de efles, para clasificarios como iniciativas viables, de alli que algunos
proyectos tomados en ia muesira, aun 2 la fecha se encuentran en ejecucidon v por
ende con estados de pagos pendientes.

Asimismo, en refacion a lo anterior, el control sefialado en 1a matriz de riesgo donde se
indica gue “el drea de inversidn somete las iniciativas al process de evaluacién técnica
de acuerdo a la metodologia”, cuyo control debiera mitigar el riesgo, detectdndose que
en el caso de la aplicacién de ambas modalidades (FRIL y Circular 36), no se evidencia
documentos respaidatorios que den cuenta de ios resultados de la seleccién de los
proyectos que fueron sometidos a evaluacion de acuerdo a la metodologia a aplicar.

En razon de lo sefialado es importante dejar en claro que si bien la circular 36, es |a gue
cuenta con una metodologia especialmente disenada para evaluar las iniciativas que
tenderan a mitigar el riesgo “gue se recomienden iniciativas de inversién no viables”,
no se evidencid que estas fueran sometidas a tal proceso, v en lo gue se refiere a los
FRIL, come ya se ha indicado en el primer parrafo, solamente se ha limitado la
revision en base al instructivo mds bien de cardcter informative, por cuanto no cuentan
con una metodologia que permita la evaluacién de ellos.

Retroalimentacion que se pone en conocimiento a la Jefa de Divisién de Andlisis v
Control de Gestion, miembro integrante del Comité de Riesge para tomar conocimiento
en la ejecucién y aplicacion de la nueya metodologia aplicar durante el afio 2010, si
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