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Fecha 15 de r ayo de 2{} 12
Materia Auditoria a las Transferencias de Bisnes

Muebles adquiridos a travég del Programa
112, Subtitulo 29,

De acuerde al Plan Anual de Auditoria, afio 2012, se ha procedido a efectuar la auditoria
a ltas Transferencias de Blenes Muehles, adauiridos a través del P mcﬂama 0z,
Subtitulo 29, "Adguisicidn de Activos no Financieros”, cuvo obietivo general entre
otros, explicitados en el Informe Detallade de Resultados, consi ﬁt a1 vers? icar la
eficiencia v efectividad de los procedimientos de control | mp 1] mtﬁ s por &l Servicio,
para asegurar e oy 'f'{’;z:;Eirn'm'ﬁ*ga de la normativa wg@ﬁt 5, segun o indk ada; e 1a letra T,
rticulo N® 70 de la Ley N® 19,175, esto es, que al dominio de ios; bienes inventariables,
mvebles o "’amuémm g e Se af%qvaa@“an & fﬁm‘?:mmn CON rerursos csa ? d!} Nacional de
Desarrollo Regiona!, sean fransferidos g las entidades wfaggaafas de sy administracidn
miediante reso Eua 60 d Intendente, en un plazo no superior a mwn%a m@ﬁ contados a
partir de fa fecha de recepcion material de los bienes adquirides, o del acta de recepcion
definitiva emitida por la unidad técnica correspondients,

cedivnientos utitizvados v las
bienes musblas, amfa,n idos
mpreadic el 100% de las
010 v 2011,

La materia de auditoria, comprendid la revision de los prog
nstandas de control asodiadas al proceso de transferencia de
traves del Programa 02, Subtitulo 29, cuyo alcance co

adauisiciones ds bienes muebles COFF%E;L}QHG nte al periodo 2

Lt .‘

Dl e \:sm@ practicado, se concluye gue el proceso de transferencias de bienes muebles,
serteneciantes al pario f":r 20140, se dio cumplimiento a lo estipulade n la n“’sm’ua‘?{ va legal
u‘”&% es declr, fueron transferides en el plazo de los 90 dias, en un 100% de los
proyvectos ejecutados.

Respecte del periodo 2011, de los 12 provectos ejecutados, el SE,BBW~= digz de slios,
anmple con fo citado en la ley. B 16,67% restante, g{i@q te ellos), si bi ien ha excaedido af
nlare estinulado para Ia axp@d«:sen de la resclucion, el Jefe de Divisidn de Andlisis v
ontrol de Gestidn informd a la Jefa de Divisidn cfe Administracion v Finanzas, |a
necesidad de ampliacion de plazos, que no exceda del 23 de mayo de 2012, Tal plazo
excedido de los noventa dias, segin nuestro criterio, no reviste de mayor significacion,
considerande gue las aclas de recepcidn de los bienes inventariables son de facha
3&12201& cumphiéndose e ;3’&32{‘5 para transferir el dia 08 de mave de 2012,
computando fos 90 dias, como dias habiles, aplicande en forma supletoria ef articulo 25
cée I 1&\; 19,880, sobre Base de E@}% Procedimientos Administratives gue rigen los actos
de los drganos de la Administracién  del Estado, en virtud que @l art, 78, =tra 1) de o
Lay NP 19175, no distingue de dias habiles o corridos.

(

En relacion con o anterior, &l Mam P de Frocedimientos para las Transferencias de
Blanes Muebles, a cargo de la Division (jé“‘ Andlisis v Control de Gestidn, a la fecha de la
prasente ay dat@r.ag se encuentra en process de elaboracitn v aprobacidn, lo gue no se
pudo determinar con rerfera los mnceaia?érm@ni:ezs establecidos para corroborar su corracta
aplicacion, no obstante, en la practica, se ha visualizado que los procedimiantos cumplen
razonablemante con los antecadentes Ema izados.

Otra observaciton importante de destacar, t%%% relacitn con las operaciones contables

gue llevan a cabo los encargados de re _g 'i: en el Sistema de Informacion para Ia
Gestion Financiera del  EBstado, (SIGFE), t@ma de donde emanan los estados
financieros que son entregados a las en ‘f&féjt"?il pertinentes de la informacion, sistema



axigibie pg’;ra al registro de iz *‘“ﬁfzia%ﬁ“dad Gubernamentatl, €l cual no se aplca sl
principic contable del devengado a través de este sistema, optandose por la modalidad
iraﬂs&z,{:s@nai a traves del sistema oaralelo de Wﬂéﬂzanésa‘éfj y pestidhy ;g desarroliado a
traves de la empress Mathasys, es declr, los recursns v obligaciones se registran en el
Momento que s genaran a raveés de {%fé’* v en la practica, @é Ea ﬂ;?éma BIGFE es aplicado
para reportar i los @z‘ formes que derivan del sislema pavale % {Mathasys) con un clerfo
graco de destase Qw amplica que ha skio observado por e Contraloris Regional de
Atacama, c;%*‘ v azs Ose gue  os comprobaniss mnémm 1o son @:m tidos a fraves del

sistema LIGFE, v a gana% cugntas contables presentan distorsidn de  informacion
respecto de ambos sisternas ulilizados, dado que no se ha aplicado correctamente el
procedimiento contable emanado segun oficio N® 6701 de fecha 11 de febrero de 2009,
de & Contralorie Generat de la Republica, en relacidn & los asientos contables sobre
adguisicion o {‘x}mtrw: &n de hienes de uso Con recursos del FNDR v su transferencia de
dominio, de alli que las cuentas del subtitulo 29, se encuentren sobrevaloradas porque el
asiento ;}&ﬁ@ﬂ@ceﬁm a {2 transferencia de dominio no ha 5 dﬁ aplicado v no se evidengia
la existencia de andlisis de las cusnias, como sustenio de los balances de comprobacidn
y de saldos.

s
i

Por Gitimo, en el mismo tenor, de la contabilidad, se constatd imputacion presupuestaria
errdnea en tres provectos del perfodo 2010, ?‘i?s{’.}i strandose ransaceionas del subiitulo 29
como sublituie 31 de iniciativas de Inversidn, lo que conlleva a una distorsion en ia
informacion financiera.

En general, el sistema de control que presenta el proceso auditado as adecuado, sin
embargs, o amtﬁr;mg S {}%a%@;c}?@ﬁ slgunas debilidades en los controles que deben ser
mejoradas oportunaments para que dicho sisterms entregus una garantia razonable que
se gestionan los riesgos efectivamente v se lograran los obletives del proceso.

En merito de lo expuesto, se presenta de manera analitica v sa‘;&mg;&%@i& ai “Informe
Detaliade de Resultados”, sugiriendo & US., instruir & '3 Jefa de Divisidn de
Administrag m 1y Finanzas v Jefe de la Divisidn Eﬁ% Arvdl ;ag& Y u:wa,é de Gestidn, para dar
respuasta a las observacionss, dentro de! plaro de 15 dias habiles, respecto de las
mmmﬁnéaum@g anunciadas en &l cusrpo de dicho informe.

%a,;{jaa ai@ntaﬁz@m@ & Usb.,
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INFORME DETALLADO DE RESULTADUS

| Informe de Auditoria N© 03
Fecha 15 de mayo de 2012
Materia Auditoria 2 1as Transferencias de Bienes
Muebles adquiridos a traves del Programa

f12, Subtitule 29,

OBIETIVOS GEMERALES

« Verificar 1a eficiencia v efectividad de los ;}fﬁcaﬁ‘{ﬁiﬁmzas de control implementados por
el Servicie, para assqurar el wm@,m ento de la normative vigents, segun o indicado
en g letra ﬁ articulo 70 de la Ley NO 19,175,

e Verificar el cumplimiento del DFL 1, texto refundido, coordinado, sistematizado v
actualizado  de la Ley N° 19175, Orgénice Constitucional sobre  Goblerng v
Administracion Regional, de acusrde al Capitule V, "Del Patrimonio y del Sistema
Presupuestario Regional, principalmente en los articulos N© 70, letra £}, articulo 74",

= Verificar la contabilizacidn de ia adguisicion v transferencia de bien mueable, de acuerdo
a o5 Procedimientos Contables para el Sector Publico {oficio CGR NS 54900, de 2006),
Normativa del Sistems de Contabilidad General de la Nacidn (Oficio CGR NO 80,820 de
2005) v Oficio CGR NG 71.685-NP. N° (33 del 29 de noviembre de 2010, Modifica
Normative del Sistema de Contabilidad General de iz Nacidn v Procedimientos
Contables para ef Sector Publico (P-03 Materia: Adgquisicién o Construccion de Biepes de
Usc con Recursos del Fondo Nadional de Desarrpllo Regional v su Transferancia de
Dominio).

GBIETIVOS ESPECIFICOS

» Verificar la existencia de procedimientos v medidas de control para el proceso de
transferencia de bienes muebles {ingreso, registro, transferencia v rebaia contable del
bien asignadg).

¢ Verificar ia oxdstencia de registro contable en Sistems SIGFE, de Contabilidad
Gubernamental,

« Verificar la correcta emisidn del acta de entrega del bien.
= Verificar gue los bienes muebles sean rebajados contablemente, una vez que éstos son

transferidos a terceros, de manera de evitar una sobrevaluacidn del patrimonio del
Gobierno Regional,

= ALCANCE DE LA AUDITORIA

Comprende la revision de los procedimientos utilizados vy las instancias de control
asociadas al proceso de lransferencia de bienes muebles adguindos a través del
Programa 02, Subtitule 29 aftos 2010 v 2011,




OPORTUNIDAD ¥ PERIGDO

Fiecucion 02042012 2 02.08.2012 = 21 %8 = 1688 hrs,
informe 03,065,201 7 al 15.05.2012 = Qw8 = 72 hrs.

EQUIPO DE TRABAID

Yanert Polanco Villarroel
Richard Escobar Gonzaler

METODOLOGIA APLICADA

£l trabajo se efectud atendiendo a normas v procedimientos de auditoria de general
aceptacion v comprendid en lo principal un examen al Proceso de Transferencia de
Bienes Muebles adauiridos a traves del Programa 02, Sublitulo 29,

LIMITACIONES OBRERVADAS EN EL DESARROLLO Y LA AUDITORIA
No hay
RESULTADOS DETALLADOS DE LA REVISION

HALLAZGOS © DEBILIDADES DETECTADOS ENMN LA REVISIOM. EFECTOS Y
RECOMENDACIONES.

1. Hallazgo:

5t bien se registra las operaciones en el Sistema SIGRE, (Sistema de Informacidn para la
Gestion Financiera del Estado), éste no cuenta con los comprobantes contables impresos,
dado gue actualmente el Servicio prionizs el ingreso de toda la informaditn en el sistems
paralelo denominado Methasys, produciéndose ademas un desfase respecto de ia
eportunidad en ios registros contables al Sistema SIGFE, o gue no s8 cumple o seflalado
en el inciso tercern del art. 15 del DL, N© 1.283, de 1975, nue sxpresa:” | Ia Direccién
de Presupuestos, establecerd wun sistems de informacidn administrativa y
financiers, de general aplicacidn para los drganos y servicios piblicos regidos
por of presente decreto ley; olio sin perjuicio de las facultades gue tiene en la materia
la Contraloria General da la Republica " Este haliazgo es de Criticidad Alta.

4. Hallazgo:

De lo anterior, se desprende gue a través del sistema Methasvs las adguisiciones de
hienes muebles subtitulo 29, son registradas en cuentas de gastos de gestién, no
obstante, en el sisterna SIGFE, éstas son registradas en las cuentas de activos
correspondienies, no dandose cumplimients a o seflalado en los Procedimisnios
Contables para el Sector Publico Oficio C.G.R N® 54.9G0 de 2006, Oficio C.G.R. N® &701
de 11 de febrero de 2009 v versidn actualizada diciembre de 2010, puesto que se omite
el asiento referido & la transferencia de dominio de los bienes de use, lo gue implica gque
estos actives se encuentran sobrevalorados, @ modo de glemplo en el Balance de
Comprobacién v Saldes, al 31 de dicembre de 2011, se presentan las cuentas de activo
“Maguinaria v £quipe para fa groduccdn por valor $304.037.455; Vehicules por un valor
de $2.330.124.372; v Muebles v Enseres por $1.440,389.930%, Este hallazgo es de
Criticidad Alta.

Efecto:

Existe un efecto potencial respecio de la imagen del Servicio, al presentar informes a
través del SIGFE gue son derivades & los drganos pertinenies, por contar con
informadion que ne &s homogénea respecto a los informes contables que se emiten a
través del sistema Mathasys,



Hecomendaoion

Lg Jefa de Divisidn de Administracion v Finanzas, debe solucionar en el corto plazo los
hallazgos mencionados eén el presente informe, pars regularizar v aplicar los
procadimientos establecidos por la Contraloria General de la %egi plic

2. Fiallazgo:

El Manual de Procedirmientos para las Transferencias de Eguipamiento, Equipos vy
Vehicuios, a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional - FNDR, Subtitulo 31 v 29,
a la fecha de la presente auditoria, se encuentra en proceso de elaboraciton v aprobacion.
Este hallazgo es de Criticidad Media

Efecto:

Fara los efectos de iz presente auditoria no se pudo determinar con certeza los
procedimientos establecidos, para poder corroborar su aplicacidn, no obstante en ia
practica, se ha visualizado que los procedimientos cumplen razonablements con los
antecedentes analizados.

Recomandscian:

Ei lefe de Divisidn de Analisis y Control de Gestign, debe velar por el cumplimiento
oportuno de la aplicacion de! Manual de Procedimientos, gque se encuentra pendiente de
aprobacidn.

4. Hailazgo:

“Proyecto: 29-04-004 Reposicidon Mobiliaric Fscolar Municipalidad de Tierra
Amarilla
Fecha Acts Recepcion: 30-12-2011

No se cumple con el plaze de i wansferencia dentre de los 90 dias, no obstanie, de
aouerdo a lo %ﬁa%af‘i@ a través de Memo NO 230 de 03 de mayo de 2012, el Jefe de
Division de Andlisis y Control de Gestién informa al Jefe de Divisién de Administracién v
Finanzas, la mfﬁszsﬁaﬁj de ampliar el plazo legal establecido en el Articulo 70 de la Lay NO
18,175, en 10 dias hébiles, siendo el plazo definitive para su cumplimiento el dia 23 de
mayo de 2012, Tste hallazgo es de Criticidad Media

5. Hallazgo:

“Proyecto: 29-03-019 Adguisicién Furgon Escolar, Escuela F-103 Chafaral”.
Fecha Acta Recepoidn: 30-12-2011

Mo se cumple con el plazo de g [ransferendia dentro de los 90 dias, no obstante, de
acuerds a2 lo sefaledo 3 raveés de Memo NO 233 de 04 de mayo de 2012, = lefe de
Divisidn de Andlisis v Control de Gestidn informa a la Jefa de Divisién de Administracién
y Finanzas, la necesidad de ampliar el plaze legal establecido en el Articulo 70 de la Ley
NO 19,175, en 10 dias hdbiles, siendo el plazo definitivo para su cumplimiente et dia 23
de mayo de 2012, Este hallazgo es de Criticidad Media.

Efecto:

[ no dar cumplirniento al plazo de 90 dias, se vulnera io establecido en el articulo 70 de
&a L.ey NO 19,175 v debilitacidn del sisterma de control interno del proceso auditado.

Recomendacidn:

Las  Jefaturas de Divisidon de  Analisis v Administracidn, deben forlalecer las
coordinacionas entre ambas, para mejorar los procedimisntos que seran establecidos en
el manual, v que se encuentra a 1z fecha de este auditoria en glecucion v aprobacién,
con el objetive de lograr el cumplimiento de [as rescluciones de fransferencias de bienes
muebles, dentro det plazo sefialado en la respectiva Lay.

oy



&. Hallazgo:

Se constaté imputacion presupuestaria errdnea en e periode 2010, registréandose los
provectos en el item 121.31, de “Iniciativas de Inversion”, debiendo corresponder al them
121.29 "Adguisicién de Activos no Financieros”, relativo a los siguientes provectos:
29-03-015 Adquisicidn buses para el transporte escolar Huasco.

29-05-002 Reposicién maguinaria relleno sanitario

29-05-003 Ampliacidn cobertura para extraccion v transporte residuos sdlidos en el
barde costero,

Esie hallargo es de Criticidad Alla,

Efecto:

Al no imputar correctamente los tems presupuestarios conileva a una distorsidn en la
informacidn finangiara,

Racomendacitn:

La Jefa de Division de Administracion vy Finanzas debe velar e instruir a los funcionarios
encargados de las impulaciones presupuestarias y contables la correcta aplicacion del
clasificador presupuastario.

RETROALIMENTACION ¥ ASEGURAMIENTO AL PROCESD GESTION DE RIESGOS

La presente auditoria fue solictada en & marco de iz implementacion de las politicas de
auditoria interna del Ministerio dal Interior y Seguridad Pdbiica, en conjunte con la
Unidad de Auditoriz Ministerial, a traves de oficio N© QL1802 de fecha 19 de enerc de
2012, por Jo tanto, como es una audioria transversal para todos los Gobiernos
Regicnales, fue incorporada en nuestro Plan de Auditoria Anuat 2012, v no surgid como
una auditoriz programada en bease a riesgos de acuerdo a la Matriz Fstratégica o
Simplificada del Servicio,

No obstante, lo anterior, es dable pronundiarnos después del resultado de esta auditoria,
dado que los hallazgos encontrados sean analizados, evaluados e incorporados en el
proceso gestion de riesgos en las futuras actualizaciones que el Comité de Riesgos deba
efecular,

Evaluar la Incorporacidn de una tercera slapa, referida a la contabilizacidn de ia
transferencia, donde interviene el Departamento de Presupuesto, cuye hallazgo
encontrado, dichas transferencias de bienes muebles no son contabilizadas para rebajar
las adquisiciones del sublitulo 29, que se registran contablemente como activos en el
sisterna SIGFE.

Otre hallazgo relacionado con iz imputacidn presupuestaria del gasto, que no se impute
correctamente el itemn de adguisiciones de activos no financieros.

tn la etapa referida a la Elaboracidn de Convenio de Transferencia, evaluar la
incorporacién de un riesgo externo gue tiene que ver con los tiempos de retraso gue
puede ocasionar la devolucion del convenio de transferencia firmado por parte de la
unidad tecnica o beneficiario, que remite e Gobierno Regiona!l para el trémite final de la
resolucion aprobatoria del convenio de transferencia, v determinar los controles posibles
para mitigar dicho riesgo gue pueda afectar el tiempo que transcurre para contabilizar
fos 90 dias que establece la ley.



Respecto de la etaps Recopiiacién Documental, evaluar 1a incorporacién del riesgo gue
no existan procedimientos clares para ejecutar la transferencia fisica de bienes FNDR,
con las respectivas lineas vinculantes en el proceso, dado gue e manual de
procedimientos adn se encuentra en proceso de elaboracién v aprobacién,

ENCARGADA DF LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA
GOBIERNO REGIONAL DE ATACAMA

RICHAHD ESCOBAR GONZALEZ
PROFESIONAL AUDITORIA INTERNA
GOBIERNG REGIONAL DE ATACAMA



