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OAF N° 3030 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL

REE. N° 220 643/2013 N° 2, DE 2014, RELATIVA A DENUNCIA POR
PRESUNTAS  IRREGULARIDADES  EN
INVITACION A VIAJE DE PARTE DEL EX
INTENDENTE REGIONAL DE ATACAMA A
PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD DIAGUITA
DE PLACETA.

COPIAPG, 24 JUN 201

Se ha dirigido a esta Contraloria General el ex
Presidente del Senado, don Jorge Pizarro Soto, a peticion de la senadora Sra. Isabel
Allende Bussi, solicitando un pronunciamiento sobre la legalidad de la actuacién del ex
Intendente de la Region de Atacama, Sr. Rafael Prohens Espinosa.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
investigar la participacién del ex Intendente de la Region de Atacama, Sr. Rafael
Prohens Espinosa, y la invitacion que cursé a la Sra. Solange Bordones Cartagena,
presidenta de la comunidad Diaguita de Placeta, para efectuar un viaje a la ciudad de
Marathon, Canada, con el propésito de formar parte de la comitiva que visitaria el
proyecto minero Hemlo, de propiedad de la empresa Barrick Gold.

Cabe mencionar gue, con caracter reservado,
el 20 de febrero de 2014 fue puesto en conocimiento del ex Intendente Regional de
Atacama, el preinforme de investigacion especial N° 2, de 2014, con la finalidad que
formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretd
mediante ordinario N° 211, de 10 de marzo de 2014.

AL SENOR
ESTEBAN MIRANDA PENA
CONTRALOR REGIONAL DE ATACAMA (S)

. CONTRALOCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- PRESENTE
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METODOLOGIA

£l examen se efectudé de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de ia ley N° 10.336, sobre
Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, e incluyo la
solicitud de datos, informes, documentos y otros antecedentes que se estimaron
necesarios en las circunstancias. Asimismo, se practicé un examen de las cuentas
relacionadas a los pagos efectuados por concepte de viatices y pasajes, gastos en los
cuales incurrié el Gobierno Regional para financiar la comision de servicio del
funcionaric que participo en el viaje en cuestion.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se logré
determinar los hechos que se exponen a continuacion:

1. Comisién de servicio del Sr. Kristian Jahn Toro, Secretaric Regional
Ministerial de Desarrollo Social de Atacama

Se constaté gue don Rafael Prohens Espinosa,
ex Intendente de la Regién de Atacama, recibié mediante oficic ordinario N° 699, de
fecha 24 de julio de 2012, invitacidon del ex Intendente de la Regidon de Arica y
Parinacota, don José Durana Semir, para formar parte de la comitiva que visitaria el
proyecto minerc de Hemlo de la empresa minera Barrick Gold en Canada, con el
propésite —segun indica tai oficio- de conocer experiencias de proyectos mineros
sustentables, sistemas de gestidn ambiental, ejemplos diversos de acuerdo de
colaboracién que aseguren el desarrollo sustentable de la mineria en comunidades
originarias, entre otros.

Al respecto, cabe hacer presente que la
autoridad regional no asistio al citado viaje, motivo por el cual solicito al Sr. Kristian Jahn
Toro, ex Secretario Regional Ministerial -SEREMI- de Desarrollo Social de Atacama,
que lo representara en la respectiva comision de servicio, lo cual se formalizé a traves
de la resolucion exenta N° 782, de fecha 16 de agosto de 2012, del Gobierno Regional
de Atacama.

Sobre la maleria, es precisc indicar
previamente que en los articulos 73 a 78 de la ley N° 18.834, sobre Estatuio
Administrativo, se contemiplan los procedimientos mediante los cuales los servidores de
las entidades de la Administracién del Estado regidos por ese cuerpo legal, pueden
desempefiarse en otro servicio publico. Sumado a lo anterior, el arficulo 75 prevé gue
tales empleados podran ser designados por el jefe superior de la respectiva institucion,
en "comisién de servicio" para el desempefio de "funciones ajenas al cargo”, en el

4+ .. mismo organo o servicic publico "o en otro distinto" (aplica dictamenes N°s. 22.522, de
) S 2004 y 9.816, de 2012, de la Contraloria General de la Republica).
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En el caso en cuestion, la Intendencia como
organo ejecutivo del Gobierno Regional, solicitd en dos oportunidades, a través de los
ordinarios N°s. 681 y 806, de fechas 1 y 13 de agosto de 2012, respectivamente,
autorizacion a la Subsecretaria de Servicios Sociales, organo del cual depende dicho
SEREMI -seglin lo sehatado en el articulo 8° de la ley N° 20.530, que Crea el Ministerio
de Desarrollo Sccial y Modifica los Cuerpos Legales que indica-, para que el Sr. Jahn
Toro fuese destinado en comision de servicio al Gobierno Regional, y asi éste ultimo
organismo lo enviase a su vez en comision de servicio al extranjero, representando al
mencionado ex intendente.

Es importante recordar que el articulo 75 de la
ley N° 18.834, otorga al jefe superior del servicio la facultad o atribucion para designar
a los funcionarios publicos de su dependencia en comision de servicio para el
desempefio de funciones ajenas al carge, en las condiciones y por el periodo que
detailan las normas pertinentes.

Al respecto, cabe sefalar que el jefe
administrativo de la SEREMI de Desarrollo Social de Atacama, informé a través de
certificado N° 3, de fecha 10 de febrero de 2014, que a dicha data no cuenta con los
antecedentes de la autorizacién que se necesitaba para que el Sr. Kristian Jahn Toro
viajara en comision de servicio. De lo anterior, se concluye que no existe constancia ni
acto administrativo que formalice dicha comision, hecho que transgrede los principios
de eficiencia, eficacia, coordinacién y control, consagrados en el articulo 3° de la ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Por lo tanto, en la situacion acontecida, y sin
encontrarse legalmente habilitado el ex intendente Regional para ordenar una comision
de servicio respecto de una persona que no tenia la calidad de funcionario publico de
su dependencia, tal actuacion resulté improcedente (aplica dictamen N° 5.561, de 2013,
de la Contraloria General de la Republica).

En su oficio de respuesta el ex Intendente
Regional de Atacama indicé gue, una vez ponderado el mérito, conveniencia y
oportunidad de participar en la comitiva a desarrollarse en Canada y luego de que se
decidiera que el Sr. Jahn Toro viajara en su represeniacion, la maxima autoridad
regional se comunict telefonicamente con el ex Ministro de Desarrollo Social, Sr.
Joaquin Lavin Infante, quien se comprometio a realizar las gestiones pertinentes para
formalizar la comision de servicio, autorizacion que fue solicitada formalmente mediante
los ya mencionados ordinarios N°s. 681 y 806, de 2012, de los cuales no se recibié
respuesta, tal como consta en el citado informe.

Sobre la materia, este Ente Fiscalizador ha
resuelto mantener lo observado, toda vez que los argumentos expuestos por el ex
intendente Regional han confirmado que no existe documento que haya autorizado al
Sr. Jahn Toro a participar en la comitiva a Canada.
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Ademas de lo anterior, es pertinente precisar
que la mencionada ley N° 18.834, establece en su articulo 72 que por el tiempo durante
el cual no se hubiere efectivamente trabajado no podran percibirse remuneraciones,
salvo que se trate de feriados, licencias, o permisos con goce de remuneraciones. A su
vez indica que mensualmente debera descontarse por los pagadores, a requerimiento
escrito del jefe inmediato, el tiempo no trabajado. Asimismo dicha norma establece que
los atrasos y ausencias reiteradas sin causa justificada seran sancionados con
destitucion, previo proceso disciplinario.

Hechos los aicances previos, cabe indicar que
el citado ex SEREMI no debié gozar de sus estipendies durante los dias que estuvo
ausente de las labores propias de su cargo, por cuanto no contaba con la
correspondiente autorizacion y, en consecuencia, su ausencia estuvo injustificada, io
que incluso puede dar lugar a su destitucion (aplica criterio contenido en dictamen
N°® 13.035, de 2013, de la Contraloria General de la Republica).

Por lo anterior, este Organismo de Conirol
incoard un procedimiento disciplinario a fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas tanto en la Secretaria Regional Ministerial de
Desarrolic Social, como en el Gobierno Regional de Atacama y en los demas
organismos pertinentes.

2. Examen de Cuentas

Conforme a lo anterior, y efectuado el examen
de cuentas respectivo, es dable sefalar que debido a la comision de servicio aludida,
el Gobierno Regional de Atacama, mediante el programa 01 -Gastos de
funcionamiento-, incurrié en gastos de viaticos por la suma de $1.540.705 y $1.268.337
por conceptos de pasajes aéreos, los cuales fueron imputados a las cuentas contables
N° 21-01 “Comision de Servicio” y 22-08-007 “Pasajes, Fletes y Bodegajes”
respectivamente -tal como se detalla en los cuadros siguientes-, hechos que resultan
improcedentes, toda vez que, como se indicé precedentemente, el Sr. jahn Toro no
tenia la calidad de funcionario pdblico del Gobierno Regional de Atacama ni estaba en
comision de servicio en este.

N° DE COMPROBANTE | FECHA EGRESQO | TERRITORIO DETALLE MONTO
EGRESO TOTAL $
Viatico al extranjero desde
1474 17/08/2012 Extranjero el 18 al 25 de agosio de 1.196.604
2012.
i Modificacion y aumento de 3
1524 23/08/2012 Extranjero un dia mas de viatico en el 291.59
extranjero.
Viatico en territorio nacional
1524 23/08/2012 Nacional |24 de agosto de 2012 (para 52.508
pernoctar en la ciudad de
Santiago).
TOTAL 1.540.705

... Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por el Gobierno Regional de Atacama.
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N°® DE
FECHA N° FECHA
COMPROBANTE DETALLE MONTO
EGRESO | FACTURA ! FACTURA
EGRESO TOTAL S
Orden de compra 1 076.900
1622 05-08-2012 | 110162 14-08-2012 . E\E"2012'O386-O o
Pasajes Santiago-Toronto-
Santiago
Orden de compra
1654 10-09-2012 | 1272802 | 20-08-2012 | N"20120386-1, Pasajes
Copiapo-Santiago-Copiapé 191.437

TOTAL 1.268.337
Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcicnada por el Gobierno Regional de Atacama.

Dado lo anterior el ex Intendente Regional, Sr.
Prohens Espinosa, adjunté a su oficic de respuesta fotocopia del cheque N° 1154-2 del
Banco BBVA por la suma de $2.809.042, asociado al comprobante de deposito de fecha
7 de marzo de 2014 efectuado a la cuenta corriente N° 12109063515 del Bance Estado,
perteneciente al Gobierno Regional de Atacama.

En atencion al reintegro de fondos efectuado
por la ex autoridad regional, correspondiente a los gastos en que incurrio el Gobierno
Regional con motive del viaje ya mencionado, este Organismo de Control ha resuelto
subsanar lo chservado.

3. Sobre invitacion del ex infendenie Regional de Atacama

a) En relacion a la procedencia de asistir el ex
Intendente a este tipo de actividades, cabe indicar que las funciones generales del
Gobierno Regional estan consagradas en el articulo 16 de la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, y las facultades
correspondientes al Intendente en su calidad de érgano ejecutivo del mismo se
encuentran sefaladas en el articulo 24 de ese cuerpo legal, las que en general deben
propender a fomentar el desarrolio regional en los ambitos social, cultural y econémico
de la zona, fal como indica el articulo 13 de la ley en comento.

Al respecto es necesario sefialar gue, de
acuerdo a los antecedentes recopilados, se puede establecer que la actividad en
comento fue organizada por el Gobierno Regional de Arica y Parinacota, y sus objetivos
principales, de acuerdo a lo descrito en la invitacion dirigida al ex intendente de
Atacama, consisten en conocer ejemplos diversos de acuerdos de colaboracion que
aseguren el desarrollo de una mineria sustentable en territorios de comunidades
originarias y en general establecer un acercamiento e instancias de reflexion entre los
actores politicos, sociales y los representantes de las comunidades indigenas de las
regiones involucradas. De esta manera, y considerando que ia mineria es una actividad
de relevancia economica en la Region de Atacama, es posible mencionar que la
asistencia a la visita ya mencionada puede enmarcase dentro de las funciones propias
del cargo de Intendente, por cuanto le corresponde fomentar el desarrollo social, cultural

.y econdémico de la regidn, siempre y cuando dichos objetivos se persigan en
" conformidad a las atribuciones constitucionales y legales otorgadas a dicha autoridad,
_ “con preeminencia del interés publico sobre el particular.
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De lo descrito y en atencién a los antecedentes
tenidos a la vista por este Organismo Contralor, no se aprecia infraccion por parte de la
aludida autoridad de gobiernc en cuanto a la posibilidad de asistir o enviar un
funcionario —debidamente autorizado- en su representacion, toda vez que la actividad
en cuestion trataba aspectos propios y atingentes a sus labores y a la difusidén de ia
politica de desarrollo, lo gque se encuentra permitide por la legislacion sectorial, regional
y general aplicable a la materia (aplica criterio contenido en el dictamen N° 227, de
2014, de la Contraloria General de la Republica).

b) Ahora bien, respecte a la procedencia de
cursar la invitacién en cuestion a representantes de pueblos originarios, lo cual se llevo
a efecto en el mes de julio de 2012, cuando el ex Intendente de Atacama ofrecio
participar de la comitiva a la Sra. Solange Bordones Cartagena, presidenta de la
comunidad Diaguita de Placeta, es dable senalar que el Sr. Prohens Espinosa a traves
de la invitacion que decidio cursar a nombre del Gobierno Regional, destacé las
bondades de un proyecto minerc perteneciente a la Compafiia Minera Barrick Gold,
presente en Chile y particularmente en la Region de Atacama, haciendo alusion a la
importancia de que la representante de la comunidad indigena acudiera a la actividad,
sefialando que “aportara significativamente a avanzar en el desarrollo de una mineria
responsable, sustentable y en pleno acuerdo con los intereses de las comunidades
indigenas regionales”.

Dicha invitacion, en los términos en los cuales
se efectus y remitié, supone una intervencion del ex Intendente como maximo érgano
ejecutive del Gobierno Regional de Atacama, dando una connotacion positiva a una
iniciativa de naturaleza privada, con el objetivo de fomentar el acercamiento de esa
comunidad indigena con la citada empresa minera. En este contexto, es dable sefialar
que nuestro ordenamiento contempla un mecanismo formal de acercamiento con los
pueblos indigenas con la finalidad de llegar a acuerdos o lograr su consentimiento frente
a las actividades que les afecten directamente.

Asi. el articulo 85, del decreto N° 40, de 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, establece que en el casc de que los proyectos susceptibles de
causar impacto ambiental produzcan reasentamiento de comunidades humanas,
alteracién significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, o
pueda afectar poblaciones protegidas, entre otras situaciones, todas referidas a pueblos
indigenas, el Servicio de Evaluacion Ambiental debera disefiar y desarroilar un proceso
de consulta de buena fe, que contemple mecanismos apropiados segiun las
caracteristicas socioculturales propias de cada pueblo y a través de sus instituciones
representativas, de modo que puedan participar de manera informada y tengan la
posibilidad de influir durante el proceso de evaluacion ambiental.
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Dada esta connotacién favorable respecto del
mencionado emprendimiento privado -tanto en el acto de decidir efectuar una invitacion
de esta naturaleza, como en el hecho de explicitar una valoracion comoe la descrita-, en
el evento que en el desempeno de sus funciones el citado ex Intendente hubiere tenido
que intervenir en el conocimiento o resolucioén de aigin asunto que incidiera en la
actividad de la referida compafia minera, se podria haber generado la obligacion de
abstenerse de hacerlo.

A modo ejemplar, también en el marco de los
procedimientos de Evaluacion y Declaracion de Impacto ambiental, los articulos 8° y 9°
ter, de la ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, requieren
pronunciamientos obligatorios del Gobierno Regional acerca de la compatibilidad
territorial de los proyectos presentados y la relacion de dichos proyectos con las
politicas, planes y programas de desarrollo regional, respectivamente.

El citado deber de abstencion se basa en lo
establecido en el N° 6 del articulo 62, de la ley N° 18.575, Crganica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, por el cual, las autoridades que han
de intervenir en un procedimiento administrativo, deben abstenerse de efectuar
actuaciones a traves de las cuales pudiera reflejarse, aun potenciaimente, aigun
conflicto de interés en el mismo o concurran circunstancias que de forma objetiva,
pudieran comprometer la imparcialidad con que debe ejercerse la funcidn publica (aplica
criterio contenido en los dictamenes N°s. 51.667, de 2008; 32.692, de 2011; y 46.072,
de 2012, de la Contraloria General de la Republica).

En relacién a lo dicho, el ex Intendente
Regional, no emitid6 pronunciamiento, motivo por el cual se procede a mantener lo
descrito, y se recuerda gue cualquier autoridad de ese Gobierno Regional debe tener
presente gue conforme a las atribuciones propias del cargo, siempre debe primar el
interés publico por sobre el particular y abstenerse de acciones que pudiesen reflejar
un potencial conflicto de intereses.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la entidad ha apertado antecedentes que
permiten concluir 1o siguiente:

1. En relacién al viaje a la ciudad de
Marathon, Canada, por parte del ex SEREMI de Desarrollo Scocial, se mantiene lo
observado, y este Organismo de Control incoara un procesc sumarial a fin de
determinar eventuales responsabilidades administrativas.

2. Respecto a los fondos gastados en
razon de la citada comisién, y considerando que el Sr. Prohens Espinosa restituyd los
montos pagados por concepto de viatico y pasajes a la cuenta del Gobiernc Regional

i de Atacama, se procede a subsanar lo observado.
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3. Sobre la procedencia de hacer
extensiva una invitacién bajo una connotacion positiva, respecto de una actividad de
caracter privado como la descrita, a representantes de pueblos originarios, se reitera
que toda autoridad regional debera, en lo sucesivo, advertir las acciones que pudiesen
generar un potencial conflicto de intereses y actuar en consecuencia en el gjercicic de
Su cargo.

Trascribase a la Unidad de Sumarios de la
Fiscalia de la Contraloria General de la Republica, al Ministerio de Desarrolio Social y
al Gobierno Regional de Atacama.

Saluda atentémente a lUd.,

“d

ALEJANDRO MIRANDA MUNIZAGA
JEFE DE CONTROL EXTERNO (8}
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