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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA: 13.006/2014 INFORME FINAL N° 24, DE 2014, SOBRE
AUDITORIA EFECTUADA EN EL GOBIERNO
REGIONAL DE ATACAMA A LOS GASTOS
REALIZADOS POR LOS CONSEJEROS
REGIONALES.

coriapd, 2 9 DIL. 2014

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Entidad Fiscalizadora para el afio 2013, y en conformidad con lo establecido en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacidon y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Qrganico
de Administracién Financiera del Estado, se efectud una auditoria a los gastos en
transferencias corrientes y otros relacionados con el ejercicio de las funciones de los
consejeros regionales. El equipo que ejecuto el trabajo fue integrado por el Sr. Andrés
Torres Barrientos, Sr. Patrick Vergara Jofré y el Sr. Alejandro Miranda Munizaga,
auditores y supervisor, respectivamente.

El Gobiernc Regional de Atacama, en adelante
GORE, acorde a lo consignado en la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, es una persona juridica de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargada de la administracion de la region,
impulsando su desarrollo econdmico, social y cultural, tomando en cuenta la
preservacion y mejoramiento del medio ambiente y la participacion de la comunidad.

El GORE esta constituido por el Intendente en
su rol de drgano ejecutivo del gobierno regional y por el Consejo Regional, CORE. Este
ultimo tiene por finalidad hacer efectiva la participacion de la comunidad regional y esta
investido de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras.

Conforme a las modificaciones incorporadas a
la precitada ley N° 19.175, a través de la ley N° 20.678, que Establece la Eleccion
Directa de los Consejeros Regionales, tales personeros son actuaimente electos por
sufragio universal, en votacion directa, permaneciendo en su cargo por cuatros afnos,
pudiendo ser reelegidos.

En este contexto, el CORE de la region de
Atacama esta compuesto por 14 consejeros, quienes comenzaron su periodo el 11 de
marzo de 2014 y que representan a las provincias de Copiapo, Huasco y Chadaral.

AL SENOR

RUBEN BARROS SIERRA

CONTRALOR REGIONAL DE ATACAMA

.. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE
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- En cuanto a los 16 consejeros que terminaron
su periodo el 10 de marzo de 2014, cabe sefialar que, conforme a la normativa vigente
- a la época de su eleccion, ellos fueron elegidos por los concejales de la region,
» constituidos para estos efectos en colegio electoral por cada una de las provincias de
- la misma.

A su vez, es menester indicar que si bien los
consejeros no son funcionarios publicos {conforme el criterio contenido en el dictamen
N°® 5.513, de 2013, de este ()rgano Contraior), el articuto 35 de la citada ley N° 19.175,
establece que les son aplicables las normas relativas a la probidad administrativa y la
- responsabilidad civil y penal.

- Por otra parte, es dable mencionar que dentro
del presupuesto del gobiermno regional aprobado por ley, se encuentran asignados los
fondos para las erogaciones que de acuerdo a la normativa vigente, corresponde
realizar en favor de los consejeros regionales, a través del subtitulo 24, item 01,
asignacion 050, “Transferencias Corrientes al Sector Privado, Pagos Articulo 39, e
inciso Final Articulo 72, Ley N° 19.175".

- Los consejeros regionales, en cuanto
~ integrantes de un ente colegiado, ejercen sus funciones mediante la celebracion de
- sesiones, ordinarias y extraordinarias, de caracter publico, teniendo sus integrantes
- derecho a una dieta mensual de 10 Unidades Tributarias Mensuales, UTM, la que se
- percibira por la asistencia a la totalidad de las sesiones celebradas en el mes respectivo,
lo que procedera segun lo consignado en los dictdmenes N°s. 33.733, de 2006 y 44.758,
de 2008, ambos de este Ente de Control, inicamente en la medida que se cumpla con
tres requisitos copulativos; que se celebre la respectiva sesion; que el consejero asista,
y que éste se encuentre presente durante todo su desarrollo, hasta su término,
disminuyéndose proporcionalmente segun el nimero de inasistencias.

A la vez, recibiran una dieta adicional, a
- pagarse en el mes de enero, correspondiente a 5 UTM, siempre que durante el afio
- calendario anterior el consejero haya asistido formalmente, a lo menos, al setenta y
- cinco por ciento de las sesiones celebradas por el consejo en dicho periodo.

Del mismo modo, podran percibir una dieta de
2 UTM, con un maximo de 6 en el mes, por la asistencia a cada sesion de comision, las
que son determinadas por el CORE en un reglamento internc, en el cual se establecen
las comisiones de trabajo que el consejo podra constituir para desarroliar sus funciones
y se detallaran las demdas normas necesarias para su funcionamiento. Sobre el
particular, es dable tener presente que el dictamen N° 85.123, de 2013, de esta Entidad
Fiscalizadora, indica que tanto el derecho al pago de la dieta en comento como el
- reembolso de gastos, corresponde exclusivamente a los consejeros titulares de las
- mencionadas comisiones.

Asimismo, sélo tendran derecho a pasajes y
reembolso de gastos por concepio de alimentacion y alojamiento, para asistir a las
sesiones de consejo y de las comisiones, tal como se establece en los dictamenes
N°s. 43.533, de 2006; 65.143, de 2009; 9.731 y 85.123, ambos de 2013, todos de este

= Ente de Control, cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar de residencia
“habitual.

L \§:
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En cuanto a los cometidos al extranjero gue el
CORE acuerde durante el afio, no podran superar el 30% del total contemplado para el
pago de gastos reembolsables de los consejeros regionales, siende certificado ademas
por la jefatura de administracion y finanzas del Gobierno Regional. De igual manera, el
cometido sera formalmente dispuesto por el respectivo intendente regional, en
concordancia a 1o establecido por el inciso final del articulo 39, de la ley N° 19.175.

Cabe destacar que el reembolso no podra
superar el valor del viatico que le corresponda al intendente, considerando el numero
total de dias de duracion de la actividad respectiva, lo cual tiene un limite global y no
diario, conforme se establece en el dictamen N° 60.707, de 20086, de este C)rgano de
Control.

En el mismo orden de ideas, el articulo 39 de la
nombrada ley N° 19.175, prevé que el CORE sdlo podra encomendar el cumplimiento
de tareas a sus miembros, con derecho a pasajes y reemboiso de gastos por concepto
de alimentacion y alojamiento, en la medida que exista disponibilidad presupuestaria,
certificada asi por el secretario ejecutivo del consejo.

Es del caso sefalar que el CORE cuenta con
un secretario ejecutivo, elegido por el citado cuerpo colegiado, encargado de prestarle
asesoria para el desempenrio de sus funciones, quien ademas serd su ministro de fe y
se regira por la legislacion faboral comin, sin perjuicio de aplicarle las disposiciones
sobre probidad administrativa contenidas en la ley N°® 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracién del Estado. Cabe precisar que, con caracter
reservado el, 7 de noviembre de 2014, fue puesto en conocimiento del Intendente de la
Region de Atacama, el Preinforme de Observaciones N° 24 de 2014, con la finalidad
que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, 1o que se
concretd mediante oficio mediante oficio N° 1.239 de 24 de noviembre de 2014.

OBJETIVO

La fiscalizacidon tuvo por objeto practicar una
auditoria y un examen de cuentas en el GORE de Atacama a los gastos del subtitulo
24, item 01, asignacion 050, de transferencias corrientes al sector privado y otras
erogaciones comprendidas en el subtitulo 22 del clasificador presupuestario, que son
ejecutados en relacion con el cumplimiento de las funciones de los consejeros
regionales, y ademas, al uso de vehiculos estatales y otros bienes entregados a los
mismos para el cumplimiento de su rol, lo anterior referido al periodo comprendido enire
el 1 de enero al 30 de junio de 2014.

La finalidad de la revision fue determinar si las
transacciones realizadas por dichas autoridades cumplen con las disposiciones legales
y reglamentarias, se encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos
y estan adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de ia Republica.
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METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador y los procedimientos de
control aprobados mediante las rescluciones exentas N°s. 1.485 y 1.486, ambas de
1996, de este origen, considerando los resultados de las evaluaciones de aspectos de
control interno respecto de las materias examinadas y determinandose la realizacion de
pruebas de auditoria en la medida que se consideraron necesarias. Asimismo, se
realizd un examen de las cuentas de gastos relacionadas con la materia en revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada al 30 de junio de 2014, el monto de los gastos
asociados a ios consejeros regionales, realizados en el primer semestre de 2014,
ascendid a un total de $146.259.950, del cual se examiné el 100%, cuyo desglose se
muestra en el siguiente cuadro:

UNIVERSOQ MUESTRA TOTAL EXAMINADO
$ # $ # 3 #

MATERIA ESPECIFICA

Dietas por asistencias a
sesiones  ordinarias  y
extraordinarias.

Dietas por asistencia a
sesiones de comisiones.
Diefa anual adicional por
asistencia a  sesiones
ordinarias y
extraordinarias.
Comisiones nacionales.

Reembolsc por gastos de
ahmentacion y alojamiento.
Reembolso por gastos de

41.197 815 101 41.197.815 101 41.197.815 | 101

24.682.324 102 24.682.324| 102 24.682.324 | 102

3.274.800 16 3274800, 16 3.274.800] 16

39.689.954 289
2.912.596 104

39.680.954 | 299
2.812.5867 104

39.689.954 | 299

2912596 104

combustible, pasajes, 8.373.484 75 8.373.484;: 75 8.373.484| 75

estacionamiento, ofros.

Comisiones en el

extranjero, 6.484.901 4 6.484.901 4 6484901 4

SUBTOTAL 126.615.874 . 126.615.874 - 126.615.874

Consumo  de telefonia) 5 oo 49 7 3976603 7 3.976.603| 7

celular.

Anticipos otorgados a los

consejeros regionales. 15667 473 28 15667 473 28 15667473 | 28
TOTAL 146.259.950 - 146.259 950 - 146.259.950 | 736

Fuente: Preparade por la Comisién Fiscalizadora de la Contraloria Regional, en base a datos proporcionados por el
servicio.

Cabe sefalar gue el detalle de gastos por
consejero regional, asociado al pago de dietas, alojamientos, alimentacion vy
movilizacidén, se encuentra en el Anexo N° 1.

La informacion utilizada fue proporcionada por
el GORE de Atacama y puesta a disposicion de esta Contraloria Regional, desde el 20
- de agosto al 23 de octubre del presente ano.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Se constatd que durante el periodo
auditado no se realizaron arqueos a los funcionarios que manejan fondos de caja chica,
situacion que evidencia una falta de control respecto al importe de los recursos
percibidos y su deposito, vulnerando con esto los principios establecidos en la letra ¢},
sobre vigilancia de los controles, de los numerales 38 vy 39, de la resclucion exenta
N® 1.485, ya mencionada, sobre vigilancia de los controles, en la que se establece que
los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones, como asimismo en la letra
f), sobre acceso alos recursos y registro y responsabilidad ante los mismos, del numeral
61, de la resolucidén ya citada referente a "kl acceso a los recursos y registros debe
limitarse a las personas autorizadas para elio, quienes estan obligadas a rendir cuentas
de la custodia ¢ utilizacidn de los mismos. Para garantizar dicha responsabilidad, se
cotejaran periddicamente los recursos con los registros contables y se verificara si
coinciden. La frecuencia de estas comparaciones depende de la vulnerabilidad de los
activos”

En su respuesta la autoridad informa que el 29
de agosto de 2014, se realizd un arqueo correspondiente al primer semestre del
presente ano y para el segundo semestre se efectuara en el mes diciembre; no obstante
se compromete a establecer a través de un instructivo interno tanto la periodicidad,
como el proceder de estos controles, documento gque estara formalizade al 31 de
diciembre de 2014.

Al respecto, este Organismo de Control ha
resuelto mantener o observado, debiendo fa entidad remitir a esta Sede Regional el
instructivo debidamente formalizado en un plazo no superior a 60 dias habiles, el cual
sera validado en la etapa de seguimiento del presente informe. Asimismo, en relacién
al procedimiento aludido el servicio debera considerar el factor sorpresa de dicha
prueba.

2. Se verifico que el reglamento del CORE
de Atacama no ha sido aprobade mediante un acto administrativo, en circunstancia que
dicho documento proviene del afio 1993, vulnerando con esto lo establecido en el
articulo 3° de la ley 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, el cual sefiala que
las decisiones escritas que adopte la administracion se expresaran por medio de actos
administrativos, anadiendo su inciso séptimo que "Las decisiones de los organos
administrativos pluripersonales se denominan acuerdos y se llevan a efectos por medio
de resoluciones de la autoridad ejecutiva de la entidad correspondiente”, situacion que
igualmente fue sefalada a través del dictamen N° 36.621, de 2014, de la Contraloria
General de la Republica.
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En su respuesta la entidad sefiala que éste ha
sido formalizado a través de la resolucion exenta CORE N° 98, de fecha 20 de
noviembre de 2014.

En razdn de los antecedentes y documentos
adjuntos, donde consta la aprobacidn del antedicho reglamento, se procede a subsanar
lo observado.

3. Si bien el GORE de Atacama posee
controles sobre los anticipos otorgados a los consejeros regionales, se constato que de
igual forma se entregan anticipos a los colegiados que mantienen rendiciones de cuenta
pendiente, no ajustandose a lo estipulado en los numerales 38 y 39, de la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de ia Contraloria General de la Republica, sobre Normas de
Control Interno, que indica que los directivos deben vigilar continuamente sus
operaciones -vigilancia de los controles-.

En su oficio de respuesta, la autoridad regional,
informa que a objeto de subsanar lo observado, el Secretario Ejecutivo del CORE, en
lo sucesivo, infermara en cada pleno el estado de las rendiciones de anticipos y
certificara ante una nueva solicitud de anticipo que el consejerc no presenta fondos
pendientes de rendicidn. Adicionalmente sefiala que les comunicé via oficio a los Sres.
consejeros regionales que deberan rendir dentro de ios plazos que establece el Manual
de Procedimientos Administrativos vigente.

Si bien la entidad ha instruide formalmente a
los CORE respecto a rendir cuenta en los plazos indicados en el mencionado manual y
ha comprometido las acciones correctivas para el control de los anticipos a los Sres.
consejeros regionales, se procede a mantener fo descrito, toda vez que estas seran
validadas en una proxima fiscalizacion.

4. Se constato la existencia de un plan de
auditoria interna para el afio 2014 en el GORE de Atacama, no obstante éste no
contempla revisiones sobre ios gastos asociados a los consejeros regionales. Al
respecto, resulta necesario advertir la importancia de llevar a cabo verificaciones
periddicas sobre la materia, en el entendido gue el control interno constituye un
instrumento que permite facilitar la gestion institucional, principio que, por lo demas, se
encuentra contenido en los articulos 3°, 5°, 11, 53 y 61, de la ley N° 18.575.

El Sr. intendente ha solicitado a la Unidad de
Auditoria Interna gue la materia del presente informe sea incluida en el Plan de Auditoria
del segundo semestre del afio 2015.

5. Si bien se constaté la existencia de un
manual de procedimientos administrativos del Consejo Regional de Atacama, el cual se
encuentra vigente desde el 7 de marzo del presente ano, este no estd siendo aplicado
a todas las operaciones de rendicion de anticipos y reembolso de gastos de los
consejeros regionales, ya que en la revision efectuada se encontraron casos que
superan el plazo maximo estipulado en el citado documento -15 dias-, observandose
una debilidad en la implementacion de los controles establecidos por el Gobierno

i7+ . Regional, no ajustdndose ademas a lo establecido en las Normas Especificas, del

numeral 41 de la resolucion exenta N° 1.485, la que establece que “Los controles, para
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que sean eficaces, deben cumplir con el cometido previsto en la aplicacion real. Es
posible que los controles disefiados para funcionar en un ambiente manual no sean
eficaces en uno automatizado. Por consiguiente, los controles seleccionados deben
cumplir el cometido previsto y funcionar siempre que el caso lo requiera. En cuanto a
su eficiencia, los controles deben estar disefiados para poder obtener el maximo
beneficio con el minimo esfuerzo. Los controles que se examinen para verificar su
eficacia y su eficiencia deben ser los que se utilizan en la practica y deben ser evaluados
periddicamente para asegurar su aplicacion constante”.

En su respuesta el GORE indica que el proceso
de revision del mismo no ha quedado bien documentado, toda vez que algunas de las
rendiciones son devueltas informalmente -por mano- al funcionario que se desempefa
en el CORE, no reemplazandose la fecha original en que se presentd la rendicion,
tiempo que es inferior a 15 dias; no obstante ello y con el objeto de regularizar o
descrito, en 1o sucesivo, las rendiciones seran devueltas al CORE formalmente e
ingresadas con la fecha real.

Si bien el CORE en su respuesta ha sefialado
nuevas acciones de control para la revision de las rendiciones de los consejeros, se
procede & mantener lo observado, medidas cuyo funcionamiento serén verificadas en
una futura fiscalizacion scbre la materia.

N EXAMEN DE CUENTAS
1. Recepcién y/o entrega de transferencia — Ejecucion
1.1. Saldos pendientes de rendicion

En el transcursc de la fiscalizacion, se pudo
constatar que al 30 de septiembre de 2014, la cuenta contable N° 114-03-01,
denominada “Anticipo a Consejeros”, mantiene un saldo deudor de $7.349.599, que
corresponde a la falta de rendicidon de cuenta por parte de los consejeros regionales,
actuales y de periodos anteriores, cuyo detalle se encuentra en el Anexo N° 2.

En relacion a lo anterior, se vulnera lo
establecido en el numeral 3, de la resolucién N° 759, de 2003, que Fija Normas de
Procedimiento Sobre Rendicion de Cuentas impartidas por este Organismo Contralor,
en donde indica que se deberan preparar mensualmente una rendicién de cuentas de
sus operaciones, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al mes que
corresponda, entendiéndose, para estos efectos, dias habiles de lunes a viernes, toda
vez que los valores indicados se encuentran pendientes de rendicion a la fecha de la
presente auditoria.

Ademas, es dable sefialar que en el mes de
marzo del presente afo se aprobd, mediante resolucion exenta general N° 56, el manual
de procedimientos administrativos de consejo regional de Atacama, el cual en su
numeral VII, Rendicion de Gastos, letra a), establece que la rendicion debera efectuarse
dentro del plazo maximo de quince dias habiles, contados desde el término del

i desplazamiento del Consejero que dio origen a la entrega del fondo a rendir, situacion
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gue no acontecio en los casos identificados en el indicado anexo, para los fondos
entregados a partir del 7 marzo de 2014.

El Intendente, en su oficio de respuesta indica
gque a contar del mes de diciembre del ano 2014 el Jefe de Administracion y Personal
remitira al Secretario Ejecutivo dentro de los primeros cinco dias todos los valores que
se encuentran pendientes de rendicién, quien deberd solicitar la rendicién via correo
electrénico y formal al consejero afectado. Adicionalmente informa que a la fecha ha
recuperado la suma de $1.709.851, adjuntado memorandum y comprobantes de
depdsitos respectivos a la respuesta. Al respecto, esta Entidad de Control ha resuelto
maniener la observacion formulada, debiendo la entidad agotar las instancias de
recuperacion de los mismos, lo que debera ser informado documentadamente a esta
Contraloria Regional en un plazo no superior 60 dias habiles, vencido este plazo y sin
que se hayan recaudado las sumas, se formulara el reparo pertinente, en razén a lo
prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, Crganizacién y Atribuciones de
la Contraloria General de la Republica.

1.2. Otorgamiento de nuevos anticipos sin haber rendido fondos anteriores

Se constatd que el GORE de Atacama, entregé
fondos como “Anticipo a rendir cuenta” a los consejeros regionales que se detallan en
la tabla siguiente, a pesar de que éstos mantenian recursos pendientes de rendicién, o
gue contraviene lo estipulado en el numeral 5.4 de la resolucion N° 759, de 2003, de
este Organismo de Control, ia cual indica que “Los Servicios no entregaran nuevos
fondos a rendir, sea a disposicion de unidades internas o a la administracion de
terceros, mieniras la persona o institucion que debe recibirios no haya cumplido con la
obligacion de rendir cuenta de la inversion de los fondos ya concedidos”.

PRIMER ANTICIPO RENDICION SEGUNDO ANTICIPO
N° DE N DE
CONSEJERO | EGRE- | MONTO 1 peeya | recHa | MONTO | gore. | MONTO 1 recna
$ $ $
S0 SO
Ja‘”ejuﬁ;’s“”" 2.477 246.031 | 28-04-2014 | 18-06-2014 | 246.031| 2.798 246.031 | 07-05-2014
Ja"‘ejruffo""s"”" 2798 246.031| 07-052014 | 27-06-2014 | 230.281| 4.169 318.393 | 23-06-2014
Luis Ernesto
Ruiz 546542 | 3.199.089 | 31-01-2014 Sin rendicion 2803 246.031 | 07-05-2014
Valenzuela
Luis Ernesto
Ruiz 2.803 246.031 | 07-052014 | 23-06-2014 | 202.060| 4.097 318303 | 23-06-2014
Valenzuela
Yasna Ester
del portito | 2.476 246.031 | 26-04-2014 Sin rendicién 2797 246.031 | 07-05-2014
Godoy
Yasna Ester
Del Portllc | 2797 246.031 | 07-05-2014 Sin rendicion 4.096 318.393 | 20-06-2014
_Godoy
D Samtana | 2472 246.031 | 20-04-2014 | 31-05-2014 | 341.423| 2798 | 246.031| 07-05-2014
Manue! Hugo
Reyes Cuella 2.474 246.031 1 28-04-2014 | 20-05-2014 246.031 2.801 246.031 | O7-05-2014
Manuel Hugo - -
Reyes Cuello 2.801 246.031 | 07-05-2014 Sin rendicién 4.098 318.393 | 20-06-2014
Manuel Pefia | g B85846| 2013 | 11022014 | 234314 | 545 | 3.199.089| 31-01-2014
Amada
Quezada 2.800 246.031 | 07-05-2014 | 11-062014 | 246.031| 3.747 353.604 | 06-06-2014
Araya
Whadimit sf 8s1.886| 2013 | 12022014 | 4ese2sl °°0 | 3199089 31-012014
. | Muficz Lagos 547
TOTALES 7.161.100 2214.799 955509

F;i‘-iiénjce: Preparado por la Comision Fiscalizadora de la Contraloria Regional, en base a datos proporcionados por €l
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La autoridad regicnal informa que se
compromete a recordar a los Sres. consejeros regionales los procedimientos legales
sobre rendiciones de cuentas, lo que se concretara mediante oficios a éstos, como
asimismo el no entregar nuevos recursos a los que tengan rendiciones pendientes.

Este Organismo de Control procede mantener
lo observado, debiendo el servicio, en lo sucesivo, ajustarse estrictamente a lo sefialado
en la resolucion N° 759, antes mencionada, lo cual sera validado en una proxima
fiscalizacion. Sin perjuicio de ello, la entidad debera incoar un proceso sumarial para
determinar [as eventuales responsabilidades administrativas, debiendo remitir la
resolucidn que lo instruye en un plazo no superior a 15 dias habiles a la Unidad de
Seguimiento de la Fiscalia de la Contraloria General de la Republica.

1.3. Contabilizacion de los anticipos

En relacion a la contabilizacion de los fondos
entregados como anticipos a los consejeros regionales, se verificd que el GORE de
Atacama, utiliza la cuenta contable N° 114-03-01, denominada "Anticipo a consejeros”,
en circunstancia que el procedimientc E-06, "Transferencias Otorgadas al Sector
Privado por la que se debe rendir cuenta”, del oficio circular N° 54.900, de 2008, sobre
Procedimientos Contables para el Sector Publico, de la Contraloria General de la
Republica, establece que la cuenta contable de activo a imputar es la N° 121-06-01,
llamada “Deudores por transferencias corrientes al sector privado”.

En la respuesta del servicio, indica que se
solicitaré al area de Servicio al Cliente de SIGFE, dependiente de ia Direccidon de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la creacion de una cuenta especial dentro de
la cuenta contable N° 121-06-01 “Deudores por transferencias corrientes al sector
privado” para contabilizar los fondos a rendir de los consejeros regionales.

Se procede a mantener la observacion
formulada, debiendo el servicio informar en un plazo no superior 60 dias habiles, el
documento que solicita la apertura de la cuenta especial a la Direccion de Presupuesto
en conjunto con la respuesta de éste, materia que se incluira en la etapa de seguimiento
del presente informe.

1.4. Comisiones ampliadas

Se verificd que los CORES reciben reembolso
por gastos en alimentacion, alojamiento y de movilizacion, por asistir a comisiones de
las cuales no son titulares, en virtud de invitaciones recibidas por el Secretario Ejecutivo
de dicho érgano para participar en las que denominan “comisiones ampliadas”, lo cual
totaliza un monto de $5.568.744 cuyo detalle se indica en el Anexo N° 3.

Asimismo se constato que se efectuaron pagos
por dietas a los consejeros no titulares por asistir a dichas comisiones, por un monto de
$6.192.758, cuyo detalle se sefiala en Anexo N° 4.
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[.o anterior vuinera el criterio contenido en el
dictamen N° 85123, de 2013, de la Contraloria General de la Republica, que indica que
solo tendran derecho al reembolso de gastos y al pago de dietas, los consejeros titulares
de cada comision en la medida que estos validen su asistencia, motivo por &f cual los
estipendios cursados a consejeros regionales que no son titulares, bajo el concepto de
comisiones ampliadas, resultan improcedentes.

En sintesis, la autoridad regional indica que de
acuerdo al dictamen N° 85,123, de 2013, de ia Contraloria General de la Republica, el
cual se origina por consulta del Intendente Regional Metropolitano, corresponde a un
criterio a aplicar para el caso concreto de quienes consultaron, no obstante ello
argumenta que dicha jurisprudencia no fue notificada al GORE, no siendo exigible el
cumplimiento de criterios de un acto que no ha producido efectos juridicos.

No obstante lo sefalado expone gue aun
cuando el articulo 39 de la ley N® 19.175 antes sefialada, no distingue la condicion en
la que los consejeros concurren a las comisiones de trabajo, el pago de dietas y
reembolso de gasto se ha efectuado interpretando el citado articulo, actuando de buena
fe y con causa justa de error, argumentado finalmente que el dictamen ya citado fue
notificado al Presidente del Consejo Regional de Atacama con fecha 26 de septiembre
del presente afo, produciendo desde la fecha antes indicada sus efectos juridicos.

Analizado los argumentos de la entidad, esta
Organismo de Control cumple con sefalar que segin lo indicado por los dictamenes
N°s 24258 de 1973, 72.479 de 1976, 14.448 de 1988, todos de este origen, los
dictdmenes de la Contraloria General de la Republica son informes que tienen por
objeto interpretar una norma legal o reglamentaria, fijando su verdadero sentido y
alcance, siendo su cumplimiento obligatorio para la respectiva autoridad, constituyendo
a su vez la jurisprudencia administrativa que deben observar los organos sometidos a
su fiscalizacion; en virtud de lo anterior, el dictamen N° 85.123, ya citado forma parte
de la jurisprudencia administrativa y aplica a todos los organos sometidos a su
fiscalizacion, incluido el Gobiermno Regional de Atacama.

Junto a lo anterior, es dable indicar que el
dictamen N° 22.508, de 2013, de este origen, especifica que la jurisprudencia que esta
Entidad Fiscalizadora emite en ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos
5°, 6° y 9° de la iey N° 10.336 ya citada, interpretan la ley administrativa fiando su
exacto sentido y alcance, por lo que la norma y el dictamen que en ella ha recaido
constituyen un todo obligatario para la autoridad y para los funcionarios a quienes
afecta, produciendo sus efectos desde la fecha de vigencia de la disposicion
interpretada. En este Ultimo aspecto, conviene precisar que los efectos a que se refiere
este criterio jurisprudencial no son otros que los que la ley ha establecido y que el
legislador ha querido producir, en tanto que el dictamen, atendida su naturaleza
meramente interpretativa, se limita sdlo a esclarecerlos, razon por la cual este rige
desde la fecha de la ley que interpreta y se entiende incorporado a ella.

Adicionalmente, cabe precisar que el dictamen
N° 68.392, de 2012, de este Organo de Control, precisa que en la base de jurisprudencia
de esta Contraloria General, Unicamente se publican los pronunciamientos firmados por

“+ el Contralor General o por los funcionarios de esta Sede Central especiaimente

alitorizados, que son los que conforman la jurisprudencia administrativa.
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Ahora bien, cabe manifestar, de un modo
general, que cualquiera sea la forma en que se haya generado un dictamen emitido por
este Organismo Contralor para establecer el alcance de una disposicion legal puede
ser aplicado en un caso particular por la propia Contraloria o por algin 6rgano de la
administracion activa, mientras constituya jurisprudencia vigente, sin que sea
iIndispensable que previamente se dicte un acto administrativo respecto del mismo
particular (aplica dictamen N° 14.448, de 1988, de la Contraloria General de la
Republica).

En virtud a todo lo anterior se ha resuelto
maniener en todos sus términos lo observado, motivo por el cual esta Entidad
Fiscalizadora procedera a realizar el reparo pertinente en virtud de lo prescrito en los
articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica.

1.5. Pago improcedente de dietas por las sesiones del mes de marzo de 2014

Como cuestidon previa, es dable sefalar que el
articulo 39 de la ley N° 19.175, indica que “Los consejeros regionales tendran derecho
a una dieta mensual de diez unidades tributarias mensuales, la que se percibira por la
asistencia a la totalidad de las sesiones celebradas en el mes respectivo,
disminuyéndose proporcionalmente segun el numero de inasistencias del consejero”.

En relacion a lo anterior, se constato que en el
mes de marzo del presente afo se pagaron 10 UTM a consejeros regionales que no
asistieron a la totalidad de las sesiones celebradas en el mes, vulnerando la norma
citada precedente, determinandose un pago improcedentie de la dieta por $4.992.823,
cuyo detalle se sefiala en Anexo N° 5.

Sobre lo descrito, cabe agregar que en el mes
de marzo del presente afo confluyeron dos periodos legales distintos, el de aquellos
consejeros regionales que terminaron su mandato y el de los gue lo iniciaron, debiendo
sefalarse que si bien la citada ley N° 19.175 no contempla disposiciones particulares
para el caso en comento, los dictamenes N°s. 49.185, de 2009, 36.621 y 78.782, ambos
de 2014, todos de esta Contraloria General, precisaron que, conforme con su articulo
39 de la ley, el estipendio de que se trata tiene un caracter mensual por lo que, tanto
los personeros que concluyeron su mandato como aquellos que 10 iniciaron tienen
derecho a ese emolumento en proporcidn al numero de convocatorias regionales en las
que participaron, considerando el total de las realizadas en ese mes.

En su respuesta el servicio argumenta que no
resultaria logico en este caso catalogar como no asistente, -en lo respectivo al mes de
marzo de 2014-, su no presencia en las sesiones del consejo anterior o posterior, ya
gue no pertenecian a dichos consejos regionales en uno u ofro caso y evidentemente
no iban a concurrir a dichas sesiones, no correspondiendo que se les considere como
inasistencia, ya que por mandato legal no estaban obligados ni investidos de asistir.

En andlisis de la respuesta del servicio, es
preciso reiterar que el dictamen N° 78.782 ya citado, aclard que el estipendio pagado

... por concepto de asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias es de caracter

" ‘fensual teniendo derecho a una dieta mensual de diez unidades tributarias mensuales,
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la que se percibira por ia asistencia a la totalidad de las sesiones del consejo celebradas
en el mes respectivo, disminuyéndose proporcionalmente segun el nimero de
inasistencias del consejero, por lo que para los efectos anteriores, se consideraran tanto
las sesiones ordinarias como las extraordinarias.

Atendido lo anterior se mantiene la
observacion, toda vez que la entidad no efectud el descuento pertinente por el total de
las sesiones del mes de marzo, motivo por el cual se procedera a formular el reparo
pertinente en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, antes
citada.

1.6. Consejeros no formalizados en acta comeo titulares

Se constaté que el consejero Sr. Luis Ruiz
Valenzuela y el ex consejero Sr. Eduarde Boggioni Tapia, recibieron estipendios por
concepto de dietas y gastos por reembolsos, por un monto total de $2.584.196, dentro
del periodo de enero a junio del 2014, segun el detalle de la tabla siguiente, en
circunstancia que no fueron incluidos formalmente como titulares de ninguna de las
comisiones del periodo anterior -2009 al 2014-, segun consta en el Acta de Sesion
Ordinaria N° 8, de 2009, donde se designan a los consejeros regionales como titulares
de las distintas comisiones, ademas de los certificados N°s. 10 y 12, ambos del 2014,
del Sr. Carlos Fernandez Jopia, Secretario Ejecutivo del Consejo Regiona! de Atacama
donde se ratifica que éstos no fueron incorporados como titulares, informando ademas
gue las personas individualizadas entraron en reemplazo de los ex consejeros Sres.
César Orellana Orellana y Jaime lurra Redondo, respectivamente, guienes tenian la
calidad de titulares, vulnerando con esto el criterio contenido en el dictamen N° 85.123,
de 2013, de la Contraloria General de la Republica, que indica que solo tendran derecho
al pago de dietas y reemboisc de gastos, los consejeros titulares de cada comision en
ia medida que estos validen su asistencia. Los estipendios cursados a consejeros
regionales que no son titulares correspondieron a los siguientes:

REEMBOLSO
CONSEJERO MONTO$DIETAS GASTOS TO?;AL
3
Luis Ernesto Ruiz Valenzuela 327.972 1.030.600 1.358.572
Eduardo Boggioni Tapia 740.274 485.350 1.225624
TOTALES 2.584.196

Fuente: Preparado por la Comision Fiscalizadora de la Contraloria Regional, en base a datos proporcionados por el
servicio.
Nota: Los montos corresponden al periodo enero a junio de 2014, el detalle de los reemboisos por gastos se

encuentra en el Anexo N° 8.

En su repuesta el GORE indica que, en su
version anterior, el articulo 42 de la ley N° 19.175 -la cual tuvo una modificacion en el
mes de junio de 2013- sefiala que en caso de renuncia de un consejero, asumira su
cargo, por el solo ministerio de la ley, el respectivo reemplazante, manifiesta ademas
que el caso en cuestion se realizé en conformidad con la ley asumiendo que éste
corresponde a la titularidad en sesiones y comisiones, toda vez que lo0s consejeros
citados entraron como reemplazantes en una fecha anterior al cambio de la norma.

Atendido los nuevos argumentos sefalados
o por el servicio y aludiendo al cambio de la normativa, se procede a levantar la
/ ‘observacion.
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1.7. Gastos por asistencias a reuniones de la Asociacién Nacional de
Consejeros, ANCORE

Se constaté que el GORE de Atacama efectud
gastos por conceptos de alimentacion, alojamiento y traslados, por la participacién de
los Consejeros Regionaies en reuniones de la asociacion gremial, ANCORE, por un
monto de $2.293.046, a saber:

CONSEJERO | MES/ANO | N° DE EGRESO TogAL ACTIVIDAD
Wiadimir Mufioz Congreso Nacional ANCCRE 5 al
Lagos 1172013 35 383.230| "7 de diciembre de 2013 Aysén.
Manuel Gonzalo Congreso Nacional ANCORE 18 y
Pefia Véliz 12/2013 215 45436 | 19 de diciembre de 2013 lquique.
Congreso Nacional ANCORE 8, g,
Manuel Gonzalo |, 5 2216 146.640 | 10 y 11 de jufio de 2013 Santiago
Peiia Véfiz .
y Vaiparaiso.
Wiadimir Mufioz Congreso Nacional ANCORE 19y
Lagos 07/2013 4,535 227740 20 de junio 2014,
Wiladimir Mufioz Congreso Nacional ANCORE 5 al
Lagos 03/2014 2.137 600.000 8 de marzo de 2014
. - Congresc Nacional ANCORE 8, 9,
Wiadimir MuRoz | 0712013 589 204.000 | 10y #1 de julio de 2013 Santiago
Y y Valparaiso.
Wiadimir Mufioz Gongreso Nacional ANCORE 4 a
Lagos 09/2013 589 204.000 6 de septiembre de 2013
_ " Congreso Nacional ANCORE 30
Wiadimir MUROZ | 00/2013 589 102.000 | de septiembre al 2 de octubre de
agos 2013
TOTAL 2.293.046 B

J
Fuente: Preparado por ia Comisién Fiscalizadora de la Contratoria Regional, en base a datos proporcionados por el
servicia,

Sobre lo anterior, corresponde sefnalar que el
articulo 39, de la ley N° 19.175, y lo establecido en el dictamen N° 9.751, de 1996, de
este Organismo Contralor, dispone que solo deben reembolsarse a los CORE los gastos
gue incurren con la asistencia a las sesiones al consejo si ello le significa trasladarse
fuera del lugar de residencia habitual, y que se trate de actividades propias del consejo,
caracter que no tiene la actividad de asistir a reuniones de las entidades gremiales que
agrupan a tales consejos.

Es necesario agregar, gue de ia revision de los
antecedentes de respaldo -las invitaciones y los acuerdos del consejo regional- se
advierte que estas actividades nc se ajustan a 1o prescritc en la normativa vy
jurisprudencia senalada en el parrafo anterior.

En su respuesta la autoridad regional, indica
que los reembolsos efectuados a consejeros se realizaron dando cumplimiento a un
acuerdo del cuerpo colegiado, indicando ademas que aquellas tareas tienen directa
relacion con las funciones propias de su cargo de consejerc regional, cumpliendo
igualmente con la jurisprudencia administrativa, en atencién a que significaba

.. trasladarse fuera del lugar de su residencia habitual.
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Este Organismo de Confrol ha resuelto
mantener [o observado, foda vez gue dichos reembolsos de gastos no se encuentran
relacionados con la labor propia de los consejeros conforme se indica en el presente
informe, motivo por el cual esta Entidad procederd a formular el reparo pertinente en
virtud de o prescritc en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de ia Republica.

1.8. Falta de devolucién de equipos de los consejeros regionales

Se verificd gue, a la fecha de la presente
auditoria los ex consejeros que a continuacion se individualizan, no han hecho
devolucion de 4 computadores personales, a saber. Sres. Manuel Pefa Véliz, José
Loépez Rojas, Fernando Ghiglino Pizarro y Jaime Cruz Castillo, lo cuales se detallan en
la siguiente tabla:

MARCA MODELOQO PROCESADOR | RAM | CODIGO SERIE USUARIO
HP | PROBOOK 45208 | CORE I3INSIDE|2 GB.| 3143 {2CE104158LW /| Jaime Cruz Castillo

Fernando Chigiino
Pizarro

HP | PROBOOK 4520S {CORE I3 INSIDE |2 GB.| 3148 {2CE10415M6; José LOpez Rojas

HP | PROBOOK 45208 |CORE I3 INSIDE {2 GB.| 3145 |2CE1040LLY

HP | PROBOOK 45205 CORE i3 INSIDE |2 GB.| 3151 2CE10415PF | Manuel Pefa Véliz

Fuente: Preparado por la Comisién Fiscalizadora de la Contraloria Regional, en base a datos proporcicnados por ef
servicio,

Al respecto cabe mencionar que de acuerdo al
criterio contenido en el dictamen N° 34.820, de 2010, de este Organo Contralor, el
Intendente Regional debera velar por la proteccion y porque el uso de los bienes
observados se encuenire acorde con las funciones de dicho cuerpo colegiado, de
conformidad con el articulo 24, letra k), de la ley N° 19.175, ya citada, que preceptua
que corresponde a dicha autoridad ejercer la administracion de los blenes y recursos
propios del GORE, con sujecion a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
y a las normas que el consejo regional pueda adoptar sobre la materia. Sin perjuicio de
lo anterior, cabe hacer presente que el GORE ha solicitado mediante los memos
N°s. 439, 336, ambos de abril y el 120 de julio todos de 2014, a la Secretaria Ejecutiva
la solicitud de devolucion de estos equipos, no obstante a la fecha, esto es noviembre
del mismo afio, no han sido devueltos.

Al respecto fcabe consignar ademas que el
articulo 35 de ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, preceptua, en lo que interesa, que a los cé)nsejeros regionales no les seran
aplicables las normas gue rigen para los funcionarios publicos, salvo en materia de
probidad administrativa y responsabilidad civil y penal.

El servicio sefiala en su respuesta que se han
realizado gestiones las cuales han concluido con [a devolucion de los computadores por
parte de los ex consejeros Sres. Jaime Cruz Castillo y Fernando Ghiglino Pizarro y en
el caso de don Manuel Gonzalo Pefia ha solicitado conocer el valor residual del bien

2 para pagar el monto. No obstante ello, informa que continuaran con las gestiones
/éé"" espondientes a fin de obtener la devolucion de los equipos faltantes.
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En relacion a los argumentos sefalados por el
servicio, se mantiene la observacién a la espera que se concreten las medidas
comprometidas que permitan la recuperacion de los equipos no devuelios o el reintegro
de los fondos, lo cual debera ser informado a esta Contraloria Regional en un plazo no
superior a los 60 dias habiles, lo que serd verificado en el seguimiento del presente
Informe.

1.9. Boletas adulteradas

Se constatd que el consejerc regional Sr.
Manuel Reyes Cuello, presentd para reembolsos de gastos, las boletas de ventas y
servicios gue se individualizan en el cuadro siguiente, las cuales fueron rechazadas por
el GORE de Atacama debido a que se encontrarian adulteradas, toda vez gue las
boletas originales fueron emitidas por un monto menor al cual fueron presentadas por
el Sr. Reyes Cuello, segun consta en las copias digitalizadas de los documentos, io cual
fue informando por el Jefe de Departamento de Administracion y Personal, a la Sra.
Jefa de Division Administracion y Finanzas, mediante el ordinario N° 69, de julio de
2014, a saber:

MONTO
N° DE PROVEEDOR FECHA BOLETA pags%ﬁrrioo
BOLETA ORIGINAL $ DIFERENCIA
$ 3

29512 Zhou Huang 28-04-2014 3.190 43180 40.000
33,702 Osip Ortiz Ltda. 28-04-2014 5,990 65.990 60.000
338290 Nathan 57-04.2014 1000 35180 31180

TOTALES 10.180 121,360 131.180

Fuente: Preparado por la Comisién Fiscalizadora de la Contraloria Regional, en base a datos proporcionados por el
servicio.

En relacion a lo anterior, es necesario senalar
que la letra k), del articulo 61, de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
establece gue, dentro de las obligaciones de los servidores de la administracion del
Estado, se encuentra la de "denunciar ante el Ministerio Publico, o ante la policia si no
hubiere fiscalia en el lugar en que el funcionario presta servicios, con la debida prontitud,
los crimenes o simples delites vy a la autoridad competente los hechos de caracter
irregular de que tome conocimiento en el gjercicio de su cargo”, lo cual no acontecio en
la especie. Cabe agregar ademas, que el articulo 35 de ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, preceptia, en lo que interesa,
gue a los consejeros regionales no les seran aplicables las normas que rigen para los
funcionarios publicos, salvo en materia de probidad administrativa y responsabilidad
civil y penal.

En su respuesta el servicio sefald que, los
sistemas internos de control establecidos operaron oportunamente, de tal forma que el
hecho le fue representado verbalmente al interesado, y él de mutuo propio, pidio que
esas boletas fueran retiradas, no existiendo por lo tanto un perjuicio. Adicionaimente
indican que en consideracion a lo expuesto y teniendo presente las exigencias de tipo
penal, particularmente ante la imposibilidad de acreditar la efectiva produccion de un
perjuicio, al impacto social, moral y fisico (consejero se encuentra en tratamiento de
quimioterapia) no se estimo procedente formalizar la denuncia.
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Adicionalmente indica que si bien es efectivo
que la Jefa de Division de Administracién y Finanzas no formalizé una denuncia ante el
Ministerio Publico, ello obedecié fundamentalmente a la necesidad y deber juridico en
que se encuentran los organos de la Administracion Activa, de proceder con un debido
conocimiento y racional ponderacion de los antecedentes de hecho y de derecho,
especialmente para los efectos de ejercer su facultad privativa de apreciar el mérito, la
conhveniencia y oportunidad de las decisiones que estan llamados a adoptar, en razén
de sus funciones y la naturaleza de éstas.

En virtud de lo expuesto se procede a mantener
en todos sus términos la observacion, toda vez que es deber de cada funcionario ~que
para este caso el ordinario N° 69 se distribuyo a la Unidad de Auditoria Interna, al Asesor
Juridico del programa 01 y la Analista de Cuentas- denunciar los hechos de caracter
iregular de que tome conocimiento, o cual no acontecié en la especie, motivo por el
cual este Organismo de Control iniciara un proceso disciplinario a fin de determinar las
presuntas responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las acciones que éen
derecho correspondan.

1.10. Retraso en las rendicién de cuentas

En relacién a las rendiciones de cuenta
efectuadas por los consejeros regionales, que se detallan en el cuadro siguiente, se
abservo el incumplimiento de los plazos definidos en la resolucion N° 759, de 2003, de
la Contraloria General, gue fija normas de procedimientos sobre Rendicion de Cuentas,
la cual establece en su numeral 3, que se deberan preparar mensualmente una
rendicion de cuentas de sus operaciones, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al mes que corresponda, entendiéndose, para estos efectos, dias habiles de lunes a
viernes, a saber:

ANTICIPO
N° '
N° DE MONTO FECHA FECHA DE | DIAS DE
CONSEJERO | prnean $ [eS%- | OTORGAMIENTO | RENDICION | RETRASO
Manue! Pena 545 | 3.054.365| 25 11-02-2014 | 30-06-2014 | 139
W*adi‘goi‘;'““"z 547 | 3.054.365| 25 11-02-2014 | 27-05-2014 | 105
Ma”\‘}eé’ﬁfena 560 144.724| 25 12-02-2014 10-04-2014 57
Vwadi”;g;“s"“”"z 561 144.724| 25 12:-02-2014 | 27-05-2014 | 104
Ja"'ifugsﬁ’”o 2477 246.031| 76 26-04-2014 | 18-06-2014 51
Juan Santana
Castillo 2.472 246.031| 76 28-04-2014 31-05-2014 33
Fernando
Alfonso Ghiglino | 2.475 246.031| 76 28.04-2014 | 11-06-2014 | 44
Pizarro
Gabriel Manquez |, 74 246.031| 79 08-052014 | 18-06-2014 | 41
Vicencio ) )
J”agaigﬁga”a 2.804 246.031| 79 08-05-2014 | 31-05-2014 23
TOTAL 7.628.333

Fuente: Preparado por la Comision Fiscalizadora de la Contraloria Regional, en base a datos proporcionados por el
Servicio.
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Ademas, es dable agregar, que en el mes de
marzo del presente afio se aprobé, mediante resolucién exenta general N° 56, el manual
de procedimientos administrativos de consejo regional de Atacama, el cual en su
numeral VI, Rendicion de Gastos, letra a), establece gue la rendicion debera efectuarse
dentro del plazo maximo de quince dias habiles, contados desde el término del
desplazamiento del Consejerc que dio origen a la entrega del fondo a rendir, situacion
que no acontecid en los casos identificados en el cuadro anterior, para los fondos
entregados a partir del 7 marzo de 2014.

El servicio en su respuesta indica que se
implementaran las medidas de control que permitan ajustarse a lo establecido en el
Manual de Procedimientos Administrativos, entre las cuales esta que el Secretario
Ejecutivo remitira un oficio a cada consejero regional con fres dias de anticipacion al
vencimiento del plazo para rendicion.

En virtud de o sefialado se mantiene la
observacion, debiendo en lo sucesivo el Gobierno Regional dar cumplimiento a las
acciones comprometidas gue permitan asegurar el cumplimiento de la resolucion
N° 759 y Manual de Procedimientos Administratives, lo cual se verificara en una futura
fiscalizacién.

1.11 Gastos de taxis por viajes fuera de la region

Respecto de los gastos derivados de la
movilizacion de los consejeros regionales, ya sea por la asistencia a las sesiones del
CORE o en cumplimiento de mandatos de dicho cuerpo colegiado, se constaté que se
han efectuado viajes desde las ciudades de Copiapd a Santiago y Valparaiso ocupando
como medio de transporte servicios de taxis, tal como se detalla en la siguiente tabla:

NOMBRE MONTO

FECHA DE PROGRAMA PROGRAMA $ CONSEJERO
29 de noviembre 2013 Asistencia .CON[CYT 750.000 Carlos Pérez Guiiérrez
Santiago
Congreso de Futuro - -
g al 11 de enero de 2014 Santiago 700.000 Wiadimir Munoz Lagos
Asistencia ANCORE . o
5 al 8 de marzo de 2014 Valparaiso 600.000 Wiadimir Mufioz i_agos
Congreso de Futuro .
9 al 11 de enero de 2014 Santiago 780.000 l.orenzo Gaete Aguirre
Congreso de Futuro . .
g al 11 de enero de 2014 . 780.000 Carlos Pérez Guiiérrez
Santiago
TOTAL 3.610.000

Fuente: Preparado por ia Comision Fiscalizadora de la Contraloria Regional, en base a datos proporcionados por el
servicio.

Al respecto, es dable senalar que el valor
promedio de un viaje con destino a Santiago, desde Copiapd ida y vuelta, por via aérea
oscila entre $71.886 y $367.586, aproximadamente y via terrestre en buses
interurbanos entre $18.000 y $68.200 ida y vuelta, aproximadamente.
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Asimismo, en un vigie desde Copiapd a
Valparaiso ida y vuelta en bus, los valores fluctiian entre $18.600 y $48.900, a saber:

TRASLADO COPIAPO - SANTIAGO — COPIAPO MO O TIPO
LAN TAM 313.086|  Full Flexible
LAN TAM 93.086 Base
SKY AIRLINE 367.566 Clase Y
SKY AIRLINE 71.886|  Clase X Y A

Fuente: Paginas fineas aéreas www.lan.com y www.skyairline.¢l, valores cotejades el dia 04-11-2014.

TRASLADO COPIAPO - SANTIAGO — COPIAPO MO;"TO TIPO
Empresa Tur-bus 68 200 Premium
Empresa Condor Bus 18.000 Semi Cama

Fuente: Paginas de buses interurbanos www turbus.cl y www.condorbus.cl, valores cotejados el dia 04-11-2014.

TRASLADO COPIAPO - VALPARAISO - COPIAPO Mog’m TIPO
Empresa Tur-bus 48.900 Salén Cama
Empresa Condor Bus 18.600 Semi Cama

Fuente: Paginas de buses interurbanos www.turbus.cl y www.condorbus.cl, valores cotejados el dia 04-11-2014.

Se hace presente que la jurisprudencia emitida
por el Organismo Contralor, ha sefalado que la autoridad regional puede autorizar la
utiizacion de taxis para la movilizacion de los consejeros, cuando €stos tengan que
cumplir con las funciones propias de su cargo, considerando €l principio de economia,
en orden a preferir €l uso de transporte de tarifas mas bajas {aplica dictamen N° 33.000,
de 1997, de la Contraloria General de la Republica).

El servicio en su respuesta indica que, la
mayoria de las veces por falta de tiempo, no permite la adquisicion de pasajes en vias
distintas a las particularmente utilizadas por los consejercs, es decir taxi. Ademas
sefala que el articulo 39 de la nueva versidn de la ley N° 19.175, indica que "Los
Consejeros Regionales tendran también derecho a pasajes y reemboiso de gastos por
concepto de alimentacion y alojamiento para asistir a sesiones cuando ello les signifique
trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual”, por lo gue no se establece un
limite en cuanto al pago de dichos gastos.

Atendido lo indicado por el servicio, es dable
agregar que en lo referente al “Congreso de Futuro” efectuado en la ciudad Santiago,
los consejeros solicitaron que no se les comprara el pasaje por via aérea indicando que
ellos se trasladarian por sus propios medios, conforme se advierte en memorandum
N° 1 de 2014, del Secretario Ejecutivo del Consejc Regional, no obstante que para el
mismo cometido se le adquirié un pasaje aérec para el consejero Sr. Manuel Peria Véliz,
lo que demuestra |a existencia de disponibilidad de pasajes aéreos para dichas fechas,
motivo por el cual este Organismo de Control ha resuelto mantener 0 observado,
debiendo el GORE vy los Sres. consejeros, procurar en lo sucesivo, preferir ef uso de
transporte con tarifas mas bajas, en atencién al principio de economia, lo cual se
verificara en futuras fiscalizaciones. Sin perjuicio de ello este Organismo de Control
iniciaré un proceso disciplinario a fin de determinar las presuntas responsabilidades

... administrativas.
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CONCLUSIONES

Atendida las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, el Gobierno Regional de Atacama ha
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 24 de 2014.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En relacion a la observacion contenida
en el acépite 1l Examen de Cuentas numeral 1.9, sobre las boletas presentadas por
parte del consejero Sr. Manuel Reyes Cuello, las cuales estarian adulteradas, se
mantiene la observacion, motivo por el cual este Organismo de Control iniciara el
procedimiento  disciplinario respectivc a fin de determinar las presuntas
responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las acciones gue en derecho
correspondan.

2. En relacion a la observacion planteada
en el acapite I, Examen de Cuentas, numeral 1.11, sobre utilizacion de taxis fuera de
la region, corresponde mantener lo observado, debiendo el servicio, en lo sucesivo,
preferir la utilizacion de transportes con tarifas mas bajas en conformidad con el
principio de economia, no absiante este Organismo de Control iniciara el procedimiento
disciplinario respectivo a fin de determinar las presuntas responsabilidades
administrativas.

3. Respecioc a las  observaciones
contenidas en el acapite I, Examen de Cuentas, numerales 1.4; 1.5 y 1.7, scbre
Comisiones ampliadas, Pago improcedente de dietas por las sesiones del mes de
marzo de 2014 y Gastos por asistencias a reuniones de la Asociacién Nacional de
Consejeros, ANCORE, respectivamente, se ha resuelto mantener en todos sus
términos, por lo que se procederd a formular el reparo pertinente, en virtud de lo
prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, Organizacion y Alribuciones de
la Contraloria General de la Republica.

4. Respecto a la observacion contenidas
en el acapite I, Examen de Cuentas, numeral 1.1, relacionadas con saldos pendientes
de rendicion, dicha entidad debera agotar las instancias de recuperacion de 10s mismos
lo que debera ser informado a ese Organismo de Control en un plazo no superior a 60
dias habiles, vencido el cual sin gue se haya aclaradc o bien la aclaracion sea
insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos
95y 101 de ia ley N° 10.336, Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de
la Repubilica.

5 En consideracidén a la observacion

.47 consignada en el acapite li, Examen de Cuentas, numeral 1.2, sobre el otergamiento de

nuevos anticipos sin haber rendido fondos anteriores, se mantiene lo observado,
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debiendo el servicio, en lo sucesivo, ajustarse estrictamente a lo sefialado en la
resolucion N° 759, lo cual sera validado en una proxima fiscalizacion. Sin perjuicio de
ello, la entidad debera incoar un proceso sumarial para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas, debiendo remitir la resolucidon que lo instruye en un
plazo no superior a 15 dias habiles a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de la
Contraloria General de la Republica.

6. En cuanto a la observacion contenida en
el acapite I, Examen de Cuentas, numeral 1.3, sobre contabilizacién de anticipos, se
mantiene lo observado, debiendo el servicio informar en un plazo no superior 60 dias
habiles, el documento que solicita la apertura de la cuenta especial a la Direccion de
Presupuesto en conjunto con fa respuesta de éste, materia que se incluira en la etapa
de seguimiento del presente informe.

7. En Atencion a la observacion contenida
en el acapite 11, Examen de Cuentas, numeral 1.8, referido a la falta de devolucidn de
equipos de los ex consejeros regionales, se mantiene io observado, a la espera gue
concreten las medidas comprometidas por el GORE que permitan la recuperacion de
dichos equipos o el reintegro de los fondos por parte de estos, debiendo informar en un
plazo no superior a los 60 dias habiles, materia que se verificara en el seguimiento del
presente informe.

8. Respecto a la observacion contenida en
el acapite |, Aspectos de Control Interno, numeral 1, referido a no realizar arqueos a la
caja chica, ésta se mantiene, debiendo la entidad remitir a esta Sede Regional el
instructive debidamente formalizado en un plazo no superior a 60 dias habiles, el cual
sera validado en |la etapa de seguimiento del presente informe.

9. En relacion a las observaciones
contenidas en el acapite |, Aspectos de Control interno, numeral 3, scbre controles a
los anticipos oforgados a los consejeros regionales que mantienen rendiciones de
cuentas pendientes, corresponde mantener lo observado, debiendo el servicio dar
cumplimiento a las acciones comprometidas, las que seran validadas por este
Organismo de Contral en una futura fiscalizacion.

10. En lo que dice relacion con la
observacion planteada en el acapite |, Aspectos de Control Interno, numeral 5, sobre la
no aplicacion del manual de procedimientos administrativos del Consejo Regional de
Atacama, corresponde mantener lo descrito, a fin de validar en una préxima visita de
fiscalizacion el cumplimiento a las medidas comprometidas.

11. Respecto a la observacion planteada en
el acapite Il, Examen de Cuentas, numeral 1.10, sobre rendicion de cuentas fuera del
plazo, se mantiene lo abservado, motivo por el cual el servicio en lo sucesivo debera
dar estricto cumplimiento a lo estipulado en la resolucion N° 759 y Manual de
Procedimientos Administrativos, lo cual se verificara en futuras fiscalizaciones.
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Finalmente para todas aquellas observaciones
que se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de
acuerdo al formato adjunto en Anexo N° 7, en un plazo maximo de 60 dias héabiies, a
partir del dia siguiente de la recepcion del presente oficio, informando las medidas
adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo pertinentes.

Transcribase a la Unidad Auditoria Interna del
Gobierno Regional de Atacama, al Consejo Regional de Atacama, a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica y al Ministerio
Publico.

Saluda atentamente a Ud.,

o

e o gt e,
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ANEXO N° 1

DETALLE DE GASTOS POR CONSEJEROS

conseigro | GONY | DIETA | DETA | DETA | MOWLER | roray
ALOJAg!ENTo $ s s S $
Amada Quezada Araya 0 0 8846510 1.665.850 220266, 2885626
Amo”g’gg;g; Ruiz 261.908| 204675 740274| 12337901  324.000| 2.764.647
' Arnaldo del Campo Arias 304.342] 204675| 740274 1.233.790|  494.924| 2878.005
Carlos Pérez Gutiérrez 437.287| 204.675| 740.274| 1.233.790| 1.547.316] 4163.342
| David Alvarez Peralta 912.534| 204675 740274| 1233790] 8221641 3913437
Eduardo Boggioni Tapia 583566| 204675 740.274| 1233790 278111 3.040.416
Fernando Ghiglino Pizarro 760.250| 204.675| 1.492206| 2.487.010|  109.753| 5.053.894
Flavia Torrealba Diaz 298.018| 204675 492.860| 1027475 1062.338] 3.085.366
Fr a“gsco Madero 0 0| 834.458| 1.665850 0 2500.308
antana
Gabriel Manquez Vicencio 289.020 0 889.510 1.665.850{ 1.636416[ 4.590.795

Gonzalo Ramiro Catalén 696.218| 204675 740.274] 1233790 3.147.000| 6011.957

Vera
indra Marisefa Vergara 0| 204675 740274| 1.233.790 ol 2178739
Jaimecg;?ﬁs Cruz 060.618 | 204.675| 740274 1233790] 3.062.000) 6.201.357
 Javier Castillo Julic 273.402 0| 999510| 1665850 423.353| 3.362.115
Jorge Sxto Gonzalez 155562 | 204.675[ 740274 1233.790|  289.590| 2.623.891
José Lopez Rojas 50.500| 204.675| 740274 1.233.790 13.000| 2242239
Juan Rubén Santana 854.716 0l 999510 1455590, 1898.969| 5.208.785
LO“’“ZC’A’ZI’&%T Gaete 1.185.050| 204.875| 740274 1.233.790] 1.536.960| 4.900.749
Luis Ermesto Ruiz 686.019| 204.675| 1492208| 2487.010| 3.040.585| 7.910.495
Valenzuela
Manuel Gopzalo Pefia 4646351 204675 740274| 1233790| 1.845.803| 8.670.893
Manuel Reyes Cuetio 553 700 ol oesst0l 1665850 2306.032| 5.525.002
Marcos Rodrigo L 6pez 0 0| 999510 1.665.850 0| 2665360
Rivera

Roberto Alegria Ofivares 571.073 ol e00510| 1665850 1424341 4660774
Rodrigo ?;‘;‘;2‘0 Rojas 0 0| 9e9510| 1.665.850 0 2665360
Sofia Cid Versalonic 5400 0 999510 1.465.590 0] 2.460.500
Wiadimir Mufioz Lagos 5000623, 204675| 1492206| 2487.010] 8872200] 19.046.714
Yasna Ef;s;gf' Portillo 274,455 0| 999510( 1.665850| 2365.202| 6.305.017
TOTALES 20.740.612 | 3.274.800 | 24.682.324 | 41.197.815| 36.720.323| 126.615.874
+uente: Preparado por la Comisién Fiscalizadora de fa Contraloria Regional, en base a datos proporcionados par el

servicio.
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ANTICIPO A TERCEROS
RENDICION | SALDO
CONSEJERO FECHA | FOHO [ ANTICIPO | pri\EGRO | PENDIENTE
EGRESO $ $ $

Gabriel Manquez Vicencio 08-05-2014 2.799 246.031 0 0
Gabriel Mangquez Vicencio 18-06-2014 4.050 0 207.520 0
SUBTOTAL 246.031 207.520 38.511
Luis Ernesto Ruiz Valenzuela 11-02-2014 546 3.054.365 0 0
Luis Ernesta Ruiz Valenzuela 12-02-2014 562 144,724 0 0
Luis Ernesto Ruiz Valenzuela 08-05-2014 2.803 246.031 0 0
Luis Ernesto Ruiz Valenzuela 31-05-2014 3.625 0 202.080 0

~_ Luis Ernesto Ruiz Valenzuela 23-06-2014 4.097 318.393 0
SUBTOTAL 3.763.513 202.060 3.561.453

Luis Hernan Gonzalez Codocedo 2006 111.374 0
SUBTOTAL 111.374 0 111.374
Sofia Cid Versalovic 23-06-2014 4.100 318.393 0 0
Sofia Cid Versalovic 11-07-2014 4.858 0 142.027 0
Sofia Cid Versalovic 11-07-2014 4.860 0 176.366 0
Sofia Cid Versalovic 11-08-2014 5.654 173.669 0 0
Sofia Cid Versalovic 10-09-2014 6.671 0 173.669 0

Sofia Cid Versalovic 25-09-2014 7.090 173.669 0
SUBTOTAL 665.731 492.062 173.669
Yasna Ester Dei Portillo Godoy | 28-04-2014 2.476 246.031 0 0
Yasna Ester Del Portillo Godoy | 08-05-2014 | 2.797 246.031 0 G
Yasna Ester Del Portillo Godoy | 23-06-2014 |  4.096 318.393 0 0
Yasna Ester Del Portilio Godoy | 22-07-2014 5.056 246.091 0 0
Yasna Ester Del Portillo Godoy 19-08-2014 5.805 0 171.598 0
Yasna Ester Del Porlillo Godoy | 19-08-2014 5,906 0 242 445 0
Yasna Ester Del Portillo Godoy | 19-08-2014 5.907 0 172.803 0
Yasna Ester Del Poriillo Godoy 19-08-2014 5.908 0 159,930 0
SUBTOTAL 1.056.486 746.776 309.710
Carlos Perez Gutierrez 2011 194 .655 0 0
Carlos Pérez Gutiérrez 12-02-2014 550 0 165.398 0
SUBTOTAL 194.655 165.388 29.257
E Jaime Varas Valdés | 2008 | 46.406 0 46.4086
SUBTOTAL 46.406 0 46.406
Roberto Enrique Alegra Olivares | 23-08-2014 4.099 318,393 0 0
Roberto Enrique Alegra Olivares | 22-07-2014 5.055 246.031 0 0
Roberto Enrique Alegra Olivares | 28-07-2014 5.144 173.669 C 0
Roberto Enrique Alegra Clivares | 20-08-2014 5.971 0 173.669 0
Roberto Enrique Alegra Qlivares | 31-08-2014 6.489 0 246.031 0
SUBTOTAL 738.093 419.700 318.393
Fernando Alfonso Ghiglino Pizarro 2013 304,047 0 0
Fernando Alfonso Ghiglino Pizarro | 28-04-2014 2475 246.031 0 0
Fernando Alfonso Ghiglino Pizarro | 11-06-2014 3.862 0 246.031 0
Fernando Alfonso Ghiglino Pizarro | 23-06-2014 4.094 318.393 0 o
Fernando Alfonse Ghiglino Pizarro | 08-07-2014 4,781 0 817 0
Fernando Aifonso Ghiglino Pizarra | 09-07-2014 4,781 0 303.230 0
Fernando Alfonso Ghiglino Pizarro | 22-07-2014 5.053 24€.031 0 0
Fermnando Alfonso Ghiglino Pizarro | 10-08-2014 6.673 0 246.031 0
SUBTOTAL 1.114.502 766.109 318.393
Maglio Honorio Cicardini Neira | 2008 | 46.406 0 0
SUBTOTAL 485,406 46406
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ANEXO N° 2
ANTICIPO ATERCEROS
(CONTINUACION)
RENDICION SALDO
CONSEJERO FEcHA | _FOLIO | ANTICIPO | peiNTEGRO | PENDIENTE
EGRESO $ $ $
Manuel Hugo Reyes Cuello 28-04-2014 2.474 246.031 0 g
Manuel Hugo Reyes Cuello 08-05-2014 2 801 246.031 0 0
Manuel Hugo Reyes Cuello 29-05-2014 3.430 0 246.031 0
Manuel Hugo Reyes Cuello 23-06-2014 4,008 318.393 0 0
Manue! Hugo Reyes Cuelio 08-07-2014 4782 0 318.393 0
Manuel Hugo Reyes Cuello 22-07-2014 5.054 246.031 0 0
Manuel Hugo Reyes Cuello 14-08-2014 5.865 ] 168.010 0
Manuel Hugo Reyes Cuello 31-08-2014 6.490 0 246.031 0
SUBTOTAL 1.056.486 978.465 78.021
Antonio Ruiz Gonzalez 2013 538.214 0 0
Antonio Ruiz Gonzalez 31-01-2014 493 0 200.000 0
Antonio Ruiz Gonzalez 13-03-2014 1.165 0 144.337 0
Antonio Ruiz Gonzalez 13-03-2014 1.185 0 47 548 0]
Antonio Ruiz Gonzélez 13-03-2014 1.165 0 34.954 0
SUBTOTAL 538.214 426 840 111.374
Jorge Gonzalez Carreio 2013 457.449 0 0
Jorge Gonzalez Carreno 13-03-2014 1.164 0 303.230 0
Jorge Gonzalez Carrefio 07-08-2014 5.582 0 446 0
SUBTOTAL 457.449 303.676 153.773

Fuente: Preparado por la Comision Fiscalizadora de fa Contraforfa Regional, en base a datos proporcionados por el

servicio.
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ANEXO N° 2
ANTICIPO A TERCEROS
(CONTINUACION)
RENDICION
SALBO
FOLIO | ANTICIPO O
CONSEJERO FECHA EGRESO $ REINTEGRO PEND;ENTE
$

Amada Quezada Araya 08-05-2014 2.800 2468.031 0 0
Amada Quezada Araya 09-06-2014 3.747 353.604 0 o
Amada Quezada Araya 11-06-2014 3.863 0 246.031 0
Arnada Quezada Araya 19-08-2014 5.928 0 73.996 0
Amada Quezada Araya 19-08-2014 5.929 0 279.608 0
Amada Quezada Araya 05-09-2014 6.596 246.031 0 0
SUBTOTAL 845.666 5¢89.635 246.031

Eduardo Boggioni Tapia 2012 412,464 0
Eduardo Boggioni Tapia 07-08-2014 5583 0 25G.000 0
SUBTOTAL 412.464 250.000 162.464

Maria Angélica Cafias Precht | 2009 | 80.368 0 0
SUBTOTAL 80.368 0 80.368

Wiadimir Mufioz LLagos 2013 861.886 0 0
Wiadimir Mufioz Lagos 11-02-2014 547 3.054.365 0 0
Wiadimir Muiioz Lagos 12-02-2014 556 0 165.398 0
Wiladimir Muitoz Lagos 12-02-2014 556 0 303.230 0
Wiadimir Mufioz Lagos 12-02-2014 561 144.724 it ¢
Wiladimir Mufioz Lagos 08-05-2014 2.802 217.086 0 0
Wladimir Mufioz Lagos 27-05-2014 3.260 0 3,054 .365 0
Wiadimir Mufioz Lagos 27-05-2014 3.280 0 144.724 0
Wiadimir Muiioz Lagos 18-06-2014 4.051 0 196.023 0
Wiadimir Munoz Lagos 23-06-2014 4.093 318.393 0 0
Wiadimir Mufioz Lagos 28-07-2014 5.142 173.669 0 0
Wiadimir Mufioz Lagos 20-08-2014 5.970 0 173.669 0
__Wiadimir Muhoz Lagos 05-08-2014 6.597 246.031 Q 0
Wiadimir Mufioz Lagos 25-09-2014 7.089 173.669 0 0
SUBTOTAL 5.189.823 4.037.409 1.152.414

Edward Delgado Quevedo | 2006 | 310.275 0 310.275
SUBTOTAL 310,275 0 310.275

Marcos Lopez Rivera | 28-07-2014 | 5143 101.307 0 101.307
SUBTOTAL 101,307 0 101.307

TOTALES 16.975.249 9.625.650 7.349.599
fuente: Preparado por ta Comision Fiscalizadora de la Contraloria Regicnal, en base a datos proporcionados por el

servicio.
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ANEXO N° 3

Ml B P B V¥ P %

DETALLE DE GASTOS DE COMISIONES AMPLIADAS

COMISIONES AMPLIADAS

N N
CONSEJERO O N° DOCTO. | ALCJAMIENTC
EGRESOS | EGRES0OS : S
Y MOVILIZACION 2
SIGEE METHASIS PROVEEDQR (RENDICION) ALIMENTAGION 3 COMISION FECHAS
$
Antonio Wilson .
108 14 Ruiz Gonzalez 13 23.000 24.000 | Ihversiones | 13-12-2013
Antonic Wilson . 3y
965 265 . . 62 37.100 24000 | Inversiones | 4 de febrero
Ruiz Gonzalez
de 2014
965 265 Antonio Witson 39 16.850 36.00p | NYer Y Ord do snero
Ruiz Gonzalez - : Terrttorial
de 2014
17,18y 19
599 150 CA”‘E"’O del 24 28,945 52.801 | Inversiones | de enero de
ampo Arias
2014
1275 333 Arnaido del 63 20.000 23395 | nversiones | 06-02-2014
' Campo Arias ) .
. 24,25y 26
Carlos Pérez Ord '
1,246 313 Gutidrrez 40 101.307 17.318 Tersitorial de mayo de
2014
P 17,18y 19
602 153 David Alvarez 30 173,669 29.100 | inversiones | de enero de
Peralta
2014
David Alvarez Prov. de
1.243 3ig Peralta 54 8.000 49.702 Huasco 04-10-2013
o 24, 25 y 26
David Alvarez Ord !
1.243 319 Peralta 74 113.600 28.550 Territorial de mayo de
2014
o 7y8de
David Alvarez Ord
1.987 448 Peralta g9 60.000 22233 Territorial marzo de
2014
Fernando .
G867 264 Ghiglino Pizarro 41 172.750 21.020 | Inversiones | 18-01-2014
114 20 Flavia Torrealba 14 21.286 0 | Iversiones | 06-01-2014
1.247 317 F 'a‘”a;g;rea'ba 8 ) 80.000 | Inversiones | 06-01-2014
Gabrie! Manquez Ciencia y ]
2.340 575 Vicencio 12G 22 400 0 Tecnologia. 08-04-2014
Gabriel Manquez ¥
2611 696 Vicencio 125 18.630 0 | Reg Interno | 09-04-2014
Gabriel Manguez Ciencia y )
3.315 867 Vicencio 25 0 80000 Tecnologia. 03-04-2014
Gabriel Manquez Cienciay ;
335 867 Vicencio 28 D 80.000 Tecnologia. 08-04-2014
Gabriel Manquez Reg. ¥
3315 867 Vicencio 28 0] 80.000 Interno 00-04-2014
Gabriel Manquez Ord g
3315 867 Vicencio 28 1] 80.000 Territarial 22-04-2014
111 17 Gonzalo Ramiro 17 25.950 0 | mversiones | 10-12-2013
Catatan Vera :
Gonzale Ramiro .
jones | 03-12-2013
111 17 Cataldn Vera 15 27.566 0 | Invers
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3
DETALLE DE GASTOS DE COMISIONES AMPLIADAS
(CONTINUACION)
COMISIONES AMPLIADAS
N® N°
CONSEJEROC Q N° DOCTO. ALCJAMIENTO
EGRESOS | EGRESOS | "opOVEEDOR | (RENDICION) v MOVILIZA- ,
SIGFE | METHASIS : CION COMISION | FECHAS
ALIMENTACION 3
5
112 18 Gonzalo Ramiro 1 0 128.000 | Inversiones | 10-12-2013
Catalan Vera
Gonzalo Ramiro Ord.
952 261 Catalan Vera 32 71.450 0 Territorial 04-02-2014
Gonzalo Ramirg :
o952 261 Catalan Vera 50 26.250 0 i Inversiones | 28-01-2014
Gonzale Ramiro .
953 260 Catalan Vera 7 8] 128.000 | Inversiones | 13-01-2014
953 260 Gonzalo Ramiro 7 ¢ 128.000 | Inversiones | 28-01-2014
Catalan Vera
Genzale Ramirg Ord.
1.276 334 Cataldn Vera 48 51.300 o] Teritorial 04-03-2014
. 7y8, de
Gonzalo Ramiro Qrd. '
1.983 447 Catalan Vera 162 89.600 0 Tertitorial marzo de
2014
Gonzalo Ramiro Ord.
2.337 577 Catalan Vera 12 0 128.000 Territorial 04-03-2014
Gonzalo Ramiro Qrd.
2337 577 Catalan Vera 12 0 128.000 Tenitorial 04-02-2014
Gonzajo Ramiro Ord.
2337 577 Catalan Vera 12 ] 178.000 Territorial 07-03-2014
Gonzaio Ramiro Ord.
2.337 577 Cataian Vera 12 ] 178.000 Teritorial 08-03-2014
Jaime Alfredo -
858 268 Cruz Castillo 6 0 80.000 D. Secial 03-01-2014
. Ty8de
1.988 445 Jaime Alfredo 100 33.606 g0.000| . 9 marzo de
Cruz Castillo Territorial
2014
Jorge Sixto
745 209 Gorszdlez 26 24.500 29.320 | Inversiones | 18-11-2013
Carreno
Jorge Sixto ord
745 209 Gonzalez 28 10.750 31.940 s 14-01-2013
, Territorial
Carrefio
Joseé Lopez Ord
750 207 Rojas 31 33,800 0 Territorial 25-01-2014
Juan Rubén Ciencia y
26186 695 Santana Castillo 128 18.000 0 Tecnologia. 03-04-2014
2616 695 Juan Rubén 127 19.330 0 | Reglnterno | 09-04-2614
’ Santana Castilic )
Juan Rubén Ord
3.318 664 Santana Castilio 133 64.580 0 Territorial 22:04-2014
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3
DETALLE DE GASTOS DE COMISIONES AMPLIADAS
(CONTINUACION)
COMISIONES AMPLIADAS
EGR%SOS EGRBIIESGS CONSSJERO N® DOCTO. ALCJAMIENTO ] i
(RENDICION) Y i MOVILIZACION | COMISION
SIGFE METHASIS | PROVEEDOR ALIMENTACION $ 3 FECHAS
$
Juan Rubén L
3318 864 Santana 2 0 80.000 T‘éfn’:j'j‘ Y | 03042014
Castillo g
Juan Ruhén Ord
3610 934 Saniana 31 G 80.0C0 o 22.04-2014
- Territorial
Castille
Juan Rubén Cienci
3610 934 Santana 31 0 80.000 | - iencl'a?’ 19-05-2014
Castillo ecnologla
Juan Rubén
3.610 934 Santana 31 0 80.000 | Inversiones | 26-05-2014
Castilo
Juan Rubén Ciencia y
4.003 1.045 Santana a3 50.990 0 ! 18-05-2014
Castillo Tecnologia
Juan Ruhen
4537 1.170 Santana 89 56.840 0 | Inversiones | 26-05-2014
Castillo
Juan Rubén
4537 1.470 Santana 100 56.160 0 | inversiones | 02-08-2014
Castillo
Lorenzo ord 24,25y 26
567 132 Alberio Gaete 32 173.669 19.022 Territo.riai de mayo de
Aguitre 2014
L orenzo ord 7y 8de
1.882 450 Alberto Gaete 98 86.870 17.330 Territolriat marzo de
Agulirre 2014
Manue! 17,18y 18
1.241 316 Gonzalo Pefia a3 168.472 28.510 | Inversiones | de enero de
Véliz 2014
2614 g4 | Manuel Reyes 126 9.570 0 Ord | 62042014
Cueilo Territorial
2928 743 Manuel Reyes 23 0 90.000 Ord 1 o 42014
Cuelio Teritorial
Manuel Reyes Reg.
4000 1.049 Cuelio 35 0 80.000 Interno 09-04-2014
Manuel Reyes .
4.000 1.049 Cuello 35 0 90,000 | Inversiones | 05-05-2014
4000 1048 Ma“gﬁ;;‘;"es 35 0 90.000 | Inversiones | 02-06-2014
4533 1172 | Manuel Reyes 154 12.670 0 | Inversiones | 02-06-2014
Cuello
Roberto . .
2336 580 Alegria 119 18.140 0 T(;frgf ?’a 03-04-2014
Olivares g
Roberto . .
2.336 580 Alegria 18 0 80.000 T‘;;’:jf }’a 03-04-2014
Olivares 9
Roberto
3612 Q37 Alegria 150 20.000 0 | Inversiones | 05-05-2014
Qlivares
Roberto
3612 937 Alegria 30 0 80.000! D. Sccial 05-05-2014
Olivares
Robherto
4538 1173 Alegria 08 66.350 0 i Inversiones | 02-06-2014
Qlivares
22 Wiadimir ) 27,566 o| . ord 12-12-2013
Munoz Lagos . Territorial
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

DETALLE DE GASTOS DE COMISIONES AMPLIADAS

(CONTINUACION)

COMISIONES AMPLIADAS
- N N CONSEJERO N° DOCTO. ALOJAMIENTO
EGRESOS | EGRESOS 0o (RENDICION) Y MOVILIZACION :
SIGFE | METHASIS { PROVEEDOR ALIMENTACION 5 COMISION FECHAS
- $
Wiadimir .
o 956 258 Mufioz Lagos 58 28.945 01 Ord. Territorial | 14-01-2014
Wiadimir .
~ 1.207 3¢ Mufioz Lagos 10 0 80.000 D. Social 03-01-2014
2335 579 Wiadimir 122 38.800 0| Reg.Interno | 09-04-2014
' Mufoz Lagos ) :
- 3.201 862 Wiadimir 129 9,650 0| Ord Territorial | 22-04-2014
’ Mufioz Lagos ’ '
Wladimir
- 3.2¢1 862 Murioz Lagos 27 0 80.000 ] Reg. interng 09-04-2014
B Wiadimir o
- 3.291 862 Mufioz Lagos I ¢ 80.000 | Crd. Territorial | 22-04.2014
— Wiadimir -
3.809 935 Mufioz Lagos 148 21.500 0 | Ord Territorial | 16-05-20%14
- 3.993 1.050 Wiadimir 34 0 80.000| Reg.Interno | 16-05-2014
’ ’ Munoz Lagos ’ .
Wiadimir
B 4535 1171 Mufioz Lagos 161 7.000 0 | Edu.yCuliura | 16-06-2014
- Yasna Ester Cienci
2.339 578 Del Portillo 20 0 125.000 Ienciay | 03-04-2014
- Tecnelogia.
Godoy
_ Yasna Ester
3317 866 Dei Portillo 28 o 125.000 | Ord Teritorial | 22-04-2014
_ Godoy
TOTALES 2.167.505 3.401.239

Fuente: Preparado por la Comisién Fiscalizadora de la Contraloria Regional, en base a datos proporcionados por et

Servicio.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4

DETALLE DE DIETAS DE COMISIONES AMPLIADAS

MonTo | MONTO
CONSEJERO Y CONTAB. RECAL- [DIFERENCIA ASISTENCIA ASISTENCIA
EXCONSEJERO $ CULngO $ TITULARES

Amada Quezada Araya 999.510|  999.510 0 19 14
Antonio Wilson Ruiz Gonzaiez 740.274 575.550 164.724 21 11
Amaldo Del Campo Arias 740.274 492 860 247414 13 6
Carlos Pérez Gutiérrez 740.274 0 740.274 13 0
David Alvarez Peralta 740.274 246.102 494172 30 3
Eduardo Boggioni Tapia 740.274 82.526 657.748 15 1
Femando Ghiglino Pizarro 1.492.206 | 1.241.636 250.570 50 24
Flavia Torrealba Diaz 492.860 0 492.860 8 0
Francisco Madero Santana $834.458 751.520 82.938 14 9
Gabriel Manguez Vicencio 999.510 916.572 82.938 21 11
Gonzalo Ramiro Catalan Vera 740.274 164.888 575.386 16 2
Indra Marisela Vergara Pineda 740.274 657.743 82.526 16 g
Jaime Alfredo Cruz Castillo 740.274 740.274 0 24 19
Javier Castillo Julio 599.510 832.970 166.540 27 11
Jorge Sixto Gonzalez Carrefio 740.274 329.120 411.154 12 4
José Lopez Rojas 740274 657.748 82.526 24 12

Juan Rubén Santana Castilio 999.510 581.824 417.686 23 9
L.orenzo Alberto Gagte Aguirre 740.274 575.222 165.052 25 10
Luis Emnesto Ruiz Valenzuela | 1.492.208 749368 742.838 27 13
~ Manuel Gonzalo Pefia Véliz 740,274 740.274 G 24 11
Manuel Reyes Cuello 989.510 748.202 251.308 23 11
Marcos Rodrigo L.dpez Rivera 999.510 915.406 84.104 24 14
Roberto Alegria Olivares 999,510 969.510 0 22 14
Rodrigo Antonio Rojas Tapia 999.510 8999.510 0 28 17
Sofia Cid Versalonic 999.510 §99.510 0 22 17
Wiadimir Mufioz Lagos 1.492.206 1.482.206 0 52 37
Yasna Ester Del Portilio Godoy|  999.510(  999.510 0 30 22

TOTALES 24.682.324 | 18.489.566 6.192.758
Fuente: Preparado por la Comisién Fiscalizadora de la Contralorfa Regional, en base a datos proporcionados por el

Servicio.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXQO N° 5

DETALLE DE DIETAS DEL MES DE MARZQ DE 2014

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA

PAGO
CONTABLE RECALCULO DIFERENCIA

NOMBRE CONSEJERO M AgZO $ $
Javier Castillo Julio 412.630 247578 165.052
Roberto Alegria Olivares 412630 247 578 165.052
Sofia Cid Versalonic 412.630 247 578 165.052
Yasna Ester Del Poriilio Godoy 412.630 247.578 165.052
Fernando Ghiglino Pizarro 412.630 412.630 0
Marcos Rodrigo Ldpez Rivera 412 630 247 578 165.052
Francisco Madero Santana 412.630 247 578 165.052
Gahriel Manquez Vicencio 412.630 247.578 165.052
Wiadimir Mufioz Lagos 412.630 412.630 0
Amada Quezada Araya 412.630 247 578 165.052
Manue! Reyes Cuello 412.630 247.578 165.052
Rodrige Antonio Rojas Tapia 412.630 247.578 1656.052
Luis Ernesto Ruiz Valenzuela 412.630 330.104 82.526
Juan Rubén Santana Castillo 412,630 247 578 165.052
David Alvarez Peralta 412 630 165.052 247.578
Arnaldo Del Campo Arias 412830 165.052 247.578
Gonzalo Ramiro Catalan Vera 412.630 165.052 247578
Jaime Alfredo Cruz Casiillo 412.630 165.052 247,578
Lorenzo Alberto Gaete Aguirre 412.630 165.052 247.578
Jorge Sixto Gonzalez Carrefio 412.630 165.052 247 578
José Lopez Rojas 412.630 165.052 247 578
Manuel Gonzalo Pefia Véliz 412.630 165.052 247 578
Carlos Pérez Gutiérrez 412.630 1685.052 247578
Antonio Wilson Ruiz Gonzalez 412.630 165.052 247.578
Flavia Torrealba Diaz 206.315 82.526 123,789
indra Marisela Vergara Pineda 412.630 165.052 247.578
Eduarde Boggioni Tapia 412630 165.052 247578
TOTALES 10.934.695 5.941.872 4.992.823
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Fuente: Preparado por la Comision Fiscalizadora de la Contraloria Regional, en base a datos proporcionados por el
servicio.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6

DETALLE DE CONSEJEROS NO REGISTRADOS

REEMBOLOS DE GASTQ DEL SR. LUIS ERNESTO RUIZ VALENZUELA
° N* o
eoRe- | FORES | pocro |V amenTa. | MOVILZA .
SO os (REND!; CION CION COMISION FECHAS
METHA- - $
SIGFE sis CION) $
588 146 2 0] 80.000 Ord Territorial 10-12-2013
. 22,26 de noviembre de
588 146 2 v 240.000 inversiones 2013 y 23-12-2013
751 206 3 8.200 0 Crd Territorial 10-12-2013
961 262 5 g 80.000 Crd Terntorial 14-01-2014
1.527 393 11 0 80.000 Inversiones 28-02-2014
2.338 576 21 0 80.000 Reg Interno 09-04-2014
3611 | 938 138 81.200 Com d?:;enc’a Y | 56 demayo de 2014
3.611 938 140 10.750 0 Ord Territorial 14-01-2014
3.611 938 142 9.800 0 Reg Interno 09-04-2014
3.811 938 143 12.350 ¢ Ord Territorial 22-04-2014
3.611 938 145 11.200 0 Reg Inferno 07-01-2014
3.611 938 146 12.650 0 Inversiones 28-02-2014
3.611 938 147 11.800 0 Crd Territorial 01-04-2014
3.999 1.048 29 0 80.000 Ord Territorial 22-04-2014
3.999 1.048 29 4] 80.000 ( Com Prov. Copiapd 30-04-2014
3.999 1.048 144 72.550 0| Com Prov. Copiap6 30-04-2014
3.999 1.048 29 0 80.000 D. Social 05-05-2014
TOTALES 230,600 800.000
REEMBOLSO DE GASTO DEL SR. EDUARDO BOGGIONI TAPIA
N EGI\;R:)ES ALOJA\r\filENTO
FORE) Tos | NODOCTO. | apimENTA. | MOVIHZACION | coppgion FECHAS
METHA. (RENDICION) CION $
SIGFE
318 $
110 16 6 21.800 16.440 | Ord Territorial 12-12-2013
110 16 7 0 16.440 1 Inversiones 10-12-2013
110 16 4 10.500 16.040 | Inversiones 12-11-2013
966 | 263 49 173.669 11.011] tnversiones | /1519 9 enerc de
Pro de
946 263 46 15.000 8.470 Chafaral 03-01-2014
e
966 263 48 20.000 8.470 C[;;‘Jﬁgra[ 22-01-2014
9685 263 47 25.900 17.000| Inversiones 06-01-2014
966 263 84 25.700 16.580 | Inversiones 06-02-2014
966 263 85 22.650 16.580 | Inversiones 03-02-2014
1.273 337 85 25.200 17.900 | Inversiones 28-02.2014
TOTALES 340.419 144,931
Fuente: Preparado por ia Comisién Fiscalizadora de la Contraloria Regional, en base a datos proporcionados por el
servicio.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N°7

ESTADC DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 24 DE 2014

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA

MEDIDA IMPLMENTADA Y

FOLIO O NUMERACION

OBSERVACION Y O

N° DE MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR LA .
OBSERVACION OBSERVACGION CONTRALORIA GENERAL EN su Doiéﬁgizégtw DE Dogggtpirg%% COMEEL@T&%S DE LA
INFORME FINAL
Coniroi Intermno No realizacién de arqueos. Remitir &l ln.structivo dge re.al';zacmn de
numeral 1. arqueos, debidamente formalizado.

Examen de Cuentas,
numeral 1.1,

Saldo
rendicidén.

pendientes de

informar documentadamente de las
instancias de recuperacién de los saldos
no rendidos por los Consejeros
Regionales.

Examen de Cuentas,
numeral 1.2.

Ctorgamiento de nuevos
anticipos sin haber rendido
fondos anteriores,

Remitir 2 la Unidad de Seguimiento de la
Fiscalia de la Contraloria General de la
Republica en el plazo de 15 dias habiles la
resolucidon gue instruye el proceso
surnarial.

Examen de Cuenias,
numerat 1.3

Contabilizaciéon de  los
anticipo en forma errénea.

Remitir solicitud de apertura de la cuenta
especial a la Direccidén de Presupuesto, en
conjunto con su respuesta.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 24 DE 2014 (CONTINUACION).

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR LA
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA IMPLMENTADA Y
SU DOCUMENTACION DE
RESPALDO

FOLIO O NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACION Y O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

Examen de Cuentas,
numeral 1.8.

Falta de devolucion de
equipos  de los ex
sonseieros regionales.

Informar documentadamente de  |a
recuperacion de los equipos no devueltos
por parie de los ex consejeros, o del
reintegro de los fondos por parte de éstos,
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