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Se remite a esa entidad para su

conocimiento y fines legales pertinentes, copia del Informe Final sobre “Evaluacion
del Sistema de Control Interno y de Auditoria de Transacciones”, el cual ha sido

debidamente aprobado por esta Jefatura.

Finalmente, se informa que el presente
Informe Final es publico a partir de su entrega a esa Autoridad.

Saluda atentamente a US.,
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PREG 3030 INFORME FINAL DE OBSERVACIONES
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=2 SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y DE
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e En cumplimiento del Plan Anual de
S Fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2009, se efectlio una evaluacién
_% del sistema de control interno y una auditoria de transacciones en el Gobierno
o Regional.
e
—
L a Objetivo
= La auditoria tuvo por objeto efectuar una
- evaluacion del sistema de control interno asociado a la ejecucion de los proyectos y
$ un examen de los mismos, del Fondo Nacional Desarrollo Regional, F.N.D.R,
| et correspondientes al Programa 02 Presupuestario, para el segundo semestre del afio
: 2008, primer semestre del afio 2009, en el Gobierno Regional de Atacama,
Z verificando el cumplimiento de la normativa vigente emitida por esta Contraloria
N General y la autenticidad de la documentacion de respaldo, de conformidad con o
=i dispuesto en el articulo 95 de la ley 10.336, en el articulo 55 del decreto ley N° 1263
=== de 1975, Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado y en la resolucion N°
e 759 de 2003, de esta Entidad Superior de Control.
L)
' Metodologia
L~
La mencionada labor se desarrolld de
conformidad con las normas de control interno y de auditoria aprobadas por las

Resoluciones Exentas Nos. 1485 y 1486, de 1996, de este Organismo de Control,
incluyendo, por lo tanto, una evaluacion a los procedimientos de control interno en las
areas examinadas, la verificacion de la documentacion legal de respaldo
correspondiente, como asimismo, la aplicacion de otros procedimientos técnicos en la
medida que se estimd necesario en las circunstancias.
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Universo y Muestra

El universo y las muestras examinadas
correspondientes al macroproceso de Finanzas y Abastecimiento, relativos a
proyectos y programas de inversion, excluyendo los referidos a obras en construccion
de Adquisicion de Bienes y Servicios, siendo su detalle el que se indica a
continuacion:

Nombre Total Muestra Porcentaje

Proyectos F.N.D.R afio 2008. M$ 8.004.865.- M$ 1.146.842 .- 14,33%

Antecedentes Generales

El Gobierno Regional de Atacama, es un
Organo Publico donde radica la administracion superior de la region, tiene
personalidad juridica de Derecho Publico, patrimonio propio y esta investido de
atribuciones que observan como principio basico, el desarrollo arménico y equitativo
de sus territorios, tanto en lo relativo al desarrollo econémico, social y cultural.

Los Gobiernos Regionales se enmarcan
en el proceso de regionalizacion y descentralizacion como politica de Estado, la que
ha tenido como objetivo buscar el desarrollo regional y comunal, mejorar la eficiencia
de la gestion del proceso de inversion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, en
la etapa administrativa y ejecucion de los proyectos una vez que son aprobados por el
Consejo Regional, a objeto de lograr un mayor impacto en el desarrollo regional de
acuerdo a los lineamientos definidos en la Estrategia Regional de Desarrollo.

Sobre el particular, se emiti6 un
preinforme de observaciones, el cual fue puesto en conocimiento de la Sra. Intendenta
y Presidenta del Consejo Regional del Gobierno Regional de Atacama, quien entregd
su respuesta mediante Ordinario N° 1891 de 2009, exponiéndose a continuacion el
alcance de la fiscalizacion, las observaciones formuladas, las respuestas entregadas y
las conclusiones respectivas.

Ahora bien, del examen practicado se
determinaron las siguientes situaciones:

l.- SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

a.- No fue posible examinar los proyectos
del afio 2009, en atencion a que los fondos para su ejecucion, a la fecha de la visita,
septiembre de 2009, aun no se encontraban aprobados y por tanto, no se habia
designado la Unidad Técnica, que deberia llevarlos a cabo.

((t;l En lo referido a los convenios de
mandato-que realiza el Gobierno Regional con las unidades técnicas, estos no
especifican fechas de término del proyecto o programa, haciendo notar los que se
encuentran en ejecucion, en su mayoria corresponden a afios anteriores.
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En su oficio de respuesta, la Autoridad
informa que para la regularizaciéon de la observaciéon _en comento, a futuro se
incorporara una clausula que establezca la fecha estimativa de término de los
proyectos en virtud de lo anterior, esta se manttene mientras no se- concreten las’

en futuras_ acciones de.seguimiento. ;,,
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| c.- Se ha podido determinar, que el
Gobierno Regional cuenta con una Unidad de Seguimientos de Proyectos, la cual
tiene por objetivo identificar y gestionar ante las instancias correspondientes las
situaciones que pudieran afectar el avance de los Proyectos, Estudios y Programas,
cautelando el fiel cumplimiento del Convenio Mandato celebrado entre las partes.

d.- Se ha podido determinar que existe
una Unidad de Auditoria Interna, la cual realiza controles y seguimientos a los
proyectos o programas presupuestario N° 02 “Fondos F.N.D.R”, siendo el ultimo
informe emitido con fecha 30 de septiembre del 2008 y cuyas observaciones relativas
a boletas de garantias, habian sido acogidas favorablemente por la administracion.

Il. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS
1.- PROYECTOS EJECUTADOS PERIODO 2008.
1.1.- Proyecto: Reposicién de Ambulancia Consultorio Estacion Paipote.

El objetivo de este proyecto, que fue
aprobado por $23.512.000, fue la adquisicion, por parte de la unidad técnica la
Municipalidad de Copiapé, de una ambulancia de emergencia, para el consultorio
municipal que facilitara el traslado de personas que no podian ser atendidas en el
consultorio y requerian ser llevadas al Hospital Regional para su atencion.

De la revisién efectuada al comprobante
de egreso N° 228 del 18 de junio del 2008, por un monto de $23.512.000.- segun
factura N° 1893 del 26 de mayo del 2008 de Conversiones San José Ltda., por la
compra de una ambulancia la cual fue recepcionada conforme, no determinandose
observaciones que formular al respecto.

1.2.- Proyecto: Difusion Internacionalizacion de Atacama.

El objetivo de este proyecto que esta a
cargo de la Direccion de Promocion de Exportaciones, PROCHILE, como unidad
técnica y cuyo monto aprobado alcanzé a $213.153.000, tiene como finalidad
contribuir a desarrollar el proceso de Internacionalizacién de Atacama para su mejor
insercion, para ello, basa su estrategia en los siguientes componentes: Difusion,
Gestion y Capacitacion.

De la revision efectuada, el comprobante
de egreso N° 519, a nombre de la Universidad del Mar por un monto de
$14.000.000.-, correspondiente a la capacitacion realizada en Copiap6, Vallenar y
Caldera, en donde se determind la inexistencia de la relacion y seleccion de los
asistentes a dicho evento. :
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En su oficio de respuesta, la Autoridad,
proporcioné los antecedentes de respaldo respectivos, que luego de ser examinados
han permitido levantar la observacion formulada.

A la fecha de la visita, el monto invertido
por parte de PROCHILE, alcanzaba a $ 99.576.194.

Cabe hacer presente que PROCHILE,
mantiene un control de los productos adquiridos con cargo a este proyecto y
entregados a diferentes organizaciones, con el fin de cumplir con el objetivo del
mismo, es asi, que a peticion del Gobierno Regional se han entregado los articulos
que a continuacién se detallan, respecto de los cuales en éste ultimo, no se cuenta
con la informacion del destino de los mismos:

Cantidad Articulos
40 Piscos Horcon Quemado
40 Aceite de Jojoha marca Loremax
40 Aceites de Oliva
40 Envases Cilindricos promocionales de Aceite de Oliva
40 Bolsas Grandes con imagen de Chile

En su oficio de respuesta, la Autoridad,
proporciono los antecedentes de respaldo respectivos, que luego de ser examinados
han permitido levantar la observacion formulada.

1.3.- Proyecto: Adquisicion de Vehiculos Aljibes para Municipalidades.

Este proyecto cuya unidad técnica son las
Municipalidades de la Region y alcanzo a § 435.885.000, tuvo como objetivo el de
proveer de camiones aljibes a las distintas comunas de la region, distribuyendo dos
para la comuna de Copiap6 y uno para cada comuna restante, permaneciendo a la
fecha de fiscalizacion la propiedad a nombre del Gobierno Regional, en espera del
término de los procedimientos administrativos que a través de los cuales se realiza el
traspaso de dominio a cada municipio.

El proceso de licitacion a través del portal
del Mercado Publico, estuvo a cargo de los distintos municipios de la region, faltando
al mes de septiembre del 2009 que terminaran su proceso los municipios de Copiap®,
Huasco y, Vallenar. Sin perjuicio de ello, no existen observaciones que formular en lo
referido a las municipalidades examinadas.

1.4.- Proyecto: Difusion Instrumentos de Planificacion Territorial.

Este proyecto que alcanzo6 a $55.645.000,
tuvo como unidad técnica al Gobierno Regional y su objetivo era la obtencion de una
propuesta de modificacion del plano regulador de la comuna de Vallenar, en el marco
del proyecto de concesion de la doble via de la ruta 5. Dicho proyecto a la fecha de
la visita se encontraba aln en ejecucion.

De la revision efectuada, se pudo
determinar que durante el periodo del 2009, registra solamente el comprobante de
egreso N° 584, por un monto de $311.763.- correspondiente a la publicacién en el
Diario Oficial, resoluciéon N° 108 de 2008 que promulga modificacion vialidad
estructurante plan regulador comuna de Vallenar, no determinandose observaciones

que formular.
4
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1.5.- Proyecto: Mejoramiento de Recursos Humanos en Innovacion.

El referido proyecto estuvo a cargo de la
unidad técnica Universidad de Chile, por un monto aprobado de $56.000.000, siendo
su objetivo de este proyecto el de realizar un diplomado sobre generacion de recursos
de capacidades en la presentacion y evaluacion de proyectos de innovacion.

El proyecto antes mencionado, registraba
solo el comprobante de egreso N° 279 de fecha 31 de marzo del 2009 por
$26.000.000, sin contar con documentacion alguna de respaldo para la realizacion del
respectivo pago, como lo es la factura y la confirmacion de la némina de asistentes al
mencionado diplomado.

En su oficio de respuesta, la Autoridad,
proporcioné los antecedentes de respaldo respectivos, que luego de ser examinados
han permitido levantar la observacién formulada.

1.6.- Proyecto: Programa de Fomento Productivo para la Pesca Artesanal, 2008 -
2010.

El proyecto  fue  aprobado por
$575.800.000, siendo la unidad técnica el Servicio Nacional de Pesca,
SERNAPESCA, y cuyo objetivo es desarrollar las acciones de acuicultura en areas de
manejo y repoblamiento, nuevas pesquerias, turismo, transformaciéon de recursos y
fortalecimiento organizacional. Dicho proyecto a la fecha de la visita se encontraba en
periodo de ejecucion.

Examinada la documentacién que
respalda el avance del proyecto, se pudo comprobar la existencia de los
comprobantes de egresos Nos. 905 de 31 de diciembre del 2008 por $10.000.000 y
462 de 16 de junio del 2009 por $200.000.000.- a nombre de SERNAPESCA, por
concepto de transferencias, las cuales aun no habian sido rendidas a Gobierno
Regional, sin perjuicio de ello, no se determinaron observaciones que formular.
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.- CONCLUSIONES:

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que:

i ] _

(‘A .) En cuanto a los convenios que realiza
el Gobierno Regional, en lo que se refiere a proyectos en los cuales no se especifica
una fecha de término, se mantiene la observacion formulada, hasta-que-se concreten

los-—procesos-de-regularizacion,, lo cual sera validado en las etapas de seguimiento

respectivas, 1\

2.- Respecto a la capacitacion realizada
por la Universidad del Mar en Copiap6, Vallenar y Caldera gue no contaba con los
antecedentes de respaldo sobre la asistencia de los participantes, la Autoridad
proporciond dichos documentos, que luego de ser examinados han permitido levantar —
la_observacion formulada. . _ .

3.- En relacion con los productos
adquiridos con cargo al proyecto Difusién Internacionalizacion de Atacama, respecto
del cual se solicité6 antecedentes sobre el destino final, de los productos entregados
por PROCHILE a ese Gobierno Regional, la Autoridad proporcioné los antecedentes _
de respaldo respectivos, que luego de ser examinados han permitido levantar la
observacion formulada. - ‘ o

. 4- En lo referido a la falta de
antecedentes de respaldo, en un pago relacionado con el proyecto Mejoramiento de
Recursos Humanos en Innovacion, a cargo de la Universidad de Chile, la Autoridad
proporciond los documentos respectivos, que luego de ser examinados han permitido
levantar la observacion formulada. B =

Lo anterior, sin perjuicio de posteriores
validaciones sobre el particular.
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