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CORE niciativa de Inversion de Subbtituio
R

OBIETIVO GENERAL

Verificar la correcia ejecucion de los provectos del Subtitulo 31 del Fondo Nacional de
Desarrolio Regional {FNDR), en relacitn a los subprocesos indicados en la matriz
simplificada del segundo semestre afo 2012,

OBIETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar el cumplimiento de la programacidn financiera presentadsa por las unidades
técnicas y el comportamiento del gasto real.

b} Verificar los estades de pagos gue contengan las partidas ejlecutadas por el contratista.

¢} Verificar que los contratos v/o aumenios de obras, se encuentren comprometidos en el
sistermna de contabilidad.

d) Verificar que los representantes de las unidades técnicas cugnten con las facultades
legales o delegadas para suscribir los convenics mandatos.

e} Verificar gue las resoluciones de identificacion presupuestaria cuenten con todas {as
iniciativas de inversion.

£} Verificar que & monto del provecto sefalado en la carters presentada al CORE ses
concordante con la resolucion,

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La muestra tomada para la presente auditorla comprande cinco provectos en ejequcion
durante el afio 2013, cuyo monio asciende a ia suma de M$ 4.380.141, equivalente a un
16,55% del universo correspondiente al presupuesic v provisiones para ef afio 2013, por
el monto de M$26.457.387,

OGPORTUNIDAD ¥ PERIODO
Programacién 20082013 . 22.08.2013 = 3Ix 8= 24 hrs,

Eiecucion 23082013 al 24.089.2013 20 x 8 = 160 hrs.
Informe 25002013 8 30.09.2013 = 4x 8 = 732 hirs,
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EQUIPC DE TRABAIO

Yanett Polanco Villarroel
Richard Escobar Gonzalez

METODOLOGIA APLICADA

El trabajo se efectud atendiendo a normas y procedimientos de auditoria de general
aceptacion y comprendid en io principal un examen de caracter selectivo a los provectos
en ejecucion durante e afio 2013, de la muestra citada.

LIMITACIONES OBSERVADAS EN FL DESARRGLLO DE LA AUDITORIA
No hay
RESULTADOS DETALLADDOS DE LA REVISION

HALLAZGOS © DEBILIDADES DETECTADOS EN LA REVISION. EFECTOS Y
RECOMEMDACIONES.

PROYECTO: "Reposicién Escuela D-34 Laura Robles Silva, de Copiapd”™.
UNIDAD TECNICA: Municipalidaed de Copiapd

1. Haltazgo:

En carpeta de seguimiento, no se evidencia gestiones posteriores al Ord. N® 349 de 28
de junio de 2017 v correo electrénico de fecha 20 de julio del mismo aRo, por parte de la
Divisién de Anadlisis v Control de Gestidn para oblener la recepcién provisoria pendiente
por parte de la unidad técnice, situacidn gue va habia sido observada a través del
informe N° & de fecha 24 de agosto de 2012, Al no oblener dicha recepcitn por las
observaciones que gquedaron pendientes de subsanar por parte de la empresa
contratista, se evidencia un lapso de Hempo gproximadamente de nueve meses para
contar recién con e documento de liguidacion anticipado de contrato, segin consta en
Decreto Alcaldicio N© 2444 de facha 30 de abril de 2013, antss e incumplimiente de 1a
empresa coniratada v que 2 la Techa de la presente auditoria adn existe un saldo
pendiente de ejecutar de M$233.175,

En virtud de lo observado, esta unidad procedid a efectuar visita al establecimiento
educacional el dia 02 de septiembre de 2013, en conjunto con profesional del Gobierno
Regional v del Mupnicipio, para gestionar acciones en ) corfo plaze, donde la unidad
técnica hizo llegar al Servicio el cronograma de licitacion con fecha 11 de septiembre de
20173, el que cubywird las obras pendientes de terminacidn. Hallargo de Criticidad Alta.

Efecto:

Al no contar con una gestidn mas expedita v oportuna para la solicdtud a las unidades
técnicas de ios documentos faltantes, el Servicio se ve imposibilitade para ejecutar el
gasto en los tiempos razonables,

Recomendacidn:

El lefe de Division de Andlisis v Control de Gestidn, debe instruir al encargado de
seguimients de monitorear el nueve cronograma de Hcltacion entregado por la unidad
tecnica.

2. taliazgo:

Anaiizada la carpeta con los antecedentes gue lleva el profesionsl a cargo del
seguimiento v control de este provecto, se observé que de acuerdo a la Gula
Metodologica aprobada no se cumple con los siguienies antecedentes gue debe reunir:
Perfil de iniciativa, creacidn o asighacion presupuestaria, fofocopia de garantias vy
cronograma de inspeccidn en terreno, Hallazgo de Criticidad Media,



Efecto:

Se vuinera los requisitos exigidos en fa Guia Metodoldgica para el Control v Seguimiento
de Inversion FNDR.

Recomendacian:

El Jefe de Divisitn de Andlisis v Control de Gestidn, debe instruir al encargade de
seguimiento, dar cumplimiento a lo establecido en dicha guia, no obstante, en entrevista
con los responsables del seguimiento de cada provecto manifestaron que algunos de los
requisitos no son exigibles actusiments, por lo gue se recomienda retroalimentar v
actualizar la metodologia de acuerdo a los procedimientos vigentes,

PROYECTO: “Construccién Centro de Salud Familiar Padro Leén Gallo, Copiapd™
UNIDAD TECNICA: Municipalidad de Coplapd

1. Hallazgo:

Se observé diferencia pagada de menos por $1.319.923, segin comprobante de egreso
NOe 1011 de 31.12.2012, por monte de $76.027.387 2 favor de la Constructora Herce
Agencia Chile, en relacién al Estado de Pago N° 6 de fecha 30.12.2012, por valor de
$77.347.320, no registrandose el compromise 3 pagar en el documento contable,
situacion que fue reguiarizada an Ia presente auditorfa a través del Comprobante de
Egreso N° 647 de 23.08.2013. Hallazgo de Criticidad Alta.

Efecto:

Se vuinera o establecido en los procedimientos contables {oficio CGR NC 54.900 de
20065,

Recomendacian:

La Jefa de Divisidn de Administracién v Finanzas debe instruir al encargade de
contabilidad de cumplir con lo establecido en el procedimiento sefialado.

2. Hallazgo:

Analizada la carpeta con los antecedentes gque Heva @ profesional a cargo del
seguimiento y control de este proyecto, se observd que de acuerdo a la Guia
Metodoibgica aprobada no se cumple con los siguientes antecedentes que debe reunir:
Contrato, fotocopia de garantias, cronograma de licitacién inicial, informes vy rendiciones
parciales, bitdcoras vy fichas de seguimiento v control, no obstante, estos dos gltimos
antecedentes por no encontrarse en carpets da lugar a no tener evidencia que se hayan
efectuado acciones que dieran cuenia de los problemas que presentaba laz empresa
contratista para dar cumplimiente a Iz ejecucidn total de la obra, lo cual derivdé en el
térming anticipado del contrato de obra, segén consta en Decreto Alcaldicio NP 3541 de
facha 25 de junic de 2013, solo evidencidndose una minuta explicativa por parte de la
profesional a cargo de fecha 20 de agosto de 2013, con posterioridad a los hechos
courridos.

Fn razén de [o expuesto, esta unidad de auditoria procedis a efectuar visita a la obra en
comento el dia 02 de septiembre de 2013, en conjunto con profesional del Gobierno
Regional v del Municipio, para gestionar acciones en el corto plaze, para lo cual el
profesional a cargo de la obra informé que se encontraba publicada la nueva licitacion
con fecha 22 de agoste de 2013, FHaillazgo de Criticidad Alta.

Efecto:
Se vulnera los requisitos exigidos en la Guia Metodoldgica para el Control y Seguimiento

de Inversion FNDR, v afecta la ejecucidn presupuastaria del FNDR, por el incumplimiento
de la programacién financiera gue entregan las unidades técnicas.



Recomendacion:

El Jefe de Division de Analisis v Control de Gestién, debe instruir al encargado de
seguimiento, dar cumplimiento a io establecido en dicha gula, no obstante, en entrevista
con ios responsables del seguiniento de cada provecto manifestaron que algunos de ios
reguisitos no son exigibles actuaimente, por lo gue se recomiends retroalimentar v
actualizar la metodologia de acuerdo 3 los procedimientos vigentes v monitorear el
cronograma de licitacién entregado por la unidad técnica,

PROYECTO: "Mejoramiento Pargue Quinta Valle, Valienar”
UNIDAD TECNICA: Municipalidad de Vallenar

1. Hallazgo:

Analizada 3 carpeta con los antecedentes gue Heva g profesional a carge del
seguimiento v control de este provecto, se observd que de acuerdo a la Guia
Metodoidgica aprobada no se cumple con 108 siguientes antecedentes que debe reunir:
Resclucion CORE, cronograma de licitacion, fotocopias de garantias, carta Gantt o
pregrama de actividades, cronograma de inspeccion en terreno v bitdcora. Hallazgo de
Critididad Media.

Efecto:

Se vulnera los requisitos exigidos en la Guia Metodoidgica para ef Control v Seguimiento
de Inversidn FNDR,

Recomendacidn:

Ei Jefe de Divisién de Andlisis v Control de Gestion, debe instruir al encargado de
seguimiento, dar cumplimiento a lo establecido en dicha gula, no obstante, en entrevista
con los responsables del seguimianto de cada proveoto manifestaron gue algunos de los
reqguisitos no son exigibles actuaiments, por o gue se recomienda relroalimentar vy
actualizar la metodologia de acuerdo a los procedimientos vigantes.

PROYECTO: “Construccitn Relleno Sanitario de la Provincia de Huasco”
UNIDAD TECNICA: Municipalidad de Valignar

1. Hallazgo:

Analizada la carpata <on los antecedentes que leva la profesional a cargo del
seguimiento y control de este proyecto, s observd gue de acuerdo a la Guia
Metodoldgica aprobada no se cumple con los siguientes antecedentes que debe reunir:
Perfil de iniciativa ¢ transferenda, cronograma de inspeccidn en terrenc, bitdcora y ficha
de seguimiento v control. Hallazgo de Criticidad Media,

Efecto:

Se vuinera los reguisitos exigidos en iz Guia Metodoldgica para el Control v Seguimiento
de Inversién FNDR,

Recomendacidn:

Bl Jefe de Divisidn de Andlisis v Control de Gestion, debe instruir al encargado de
seguimiento, dar cumplimiente a lo establecido en dicha gufa, no obstante, en entrevista
con [0S responsables del seguimiento de cada provecto manifestaron qgue aigunos de los
requisitos no son exigibles actualmente, por lo gue se recomisnda retroalimentar vy
actualizar 1a metodelogia de acuerde a los procadimientos vigentes.



PROYECTO: “Construccién Accesos Area Marina v Costera Protegida™
UNIDAD TECNICA: Municipalidad de Caldera

1. Hallazgo:

Analizada [2 carpeta con los antecedentes gue lHeva e profesional a cargo del
seguimiento y control de este proyecto, se observd que de acuerdo a la Guia
Metodolbgica aprobada no se cumple con los siguientes antecedentes que debe reunir:
Creacion o asignacién presupuestaria, cronograma de licitacion, 1D licitacion, fotocopias
de garantias, cronograma de inspeccién en terrenoc, bitdcora v ficha de seguimiento v
control, no obstante, estos dos udltimos antecedentes por no encontrarse en carpeta, da
iugar a no tener evidencia que se hayan efectuado acciones gque dieran cuenta de los
problemas que presentaba la empresa contratisia para dar cumplimiento a la ejecucion
total de la obra, lo cual derivd en el término anticipado del contrato de obra, segun
consta en Decreto Alcaldicio NO 1242 de fecha 11 de abril de 2012, evidencidndose un
informe de seguimiento N° 19 de fecha 13 de agosto de 2013, donde detalia acciones de
su gestién, no visualizéndose el destinatario de dicho informe.

En razén de lo expuesto, esta unidad de auditoria procedid a efectuar visita a la obra en
comento el dia 29 de agosto de 2013, en conjunto con profesional a cargo del proyecto
del Gobierno Regional v reunidn sostenida con funcionarios encargados de s obra de la
Municipalidad, para darles a conocer el tlempo gue ha transcurrido desde el término
anficipado del contrato, «f cual supera a un afio v gestionar acciones en el corto plazo
respecto de la nueva licitacién que debieran preparar, para lo cual los profesionales del
municipio se comprometieron entregar a esle Serviclo a calendarizacitn de la proxima
licitacion: Hallazgo de Criticidad Alta.

Efecto:

Se vulnera los requisitos exigidos en la Guia Metodoldgica pars e Control v Seguimiento
de Inversion FNDR, y afecta la ejecucion presupuestaria del FNDR, por el incumplimiento
de la programacion financiera que entregan las unidades técnicas.

Recomendacion:

El Jefe de Divisidn de Andlisis y Control de Gestién, debe instruir a! encargado de
seguimiento, dar cumplimientc a lo establecido en dicha gula, no obstante, en entrevista
con 105 responsables del seguimniento de cada provecto manifesiaron gue algunos de los
requisitos no son exigibles actuaimente, por o que se recomiends retroalimentar vy
actuslizar ia metodologia de acuerdo a los procedimientos vigentes v monitorear el
cronagrama de licitacién comprometido por la Municipalidad de Caldera,
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RETROALIMENTACION Y ASEGURAMIENTO AL PROCESO DE GESTION DE RIESGO

No hay observaciones relacionadas con la retroalimentacidén al proceso de gestién de
riesgos, respecto de los riesgos analizados en la presente auditorfa, dado gque la
retroalimentacidn entregada en auditoria efectuada en el afio 2012, el Comité de Rissgos
tomd conocimiento de elios, actualizando la matriz de riesgo presentada en el primer
semestre afio 2013,
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